Opinia

Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Krotoszynie
o wykonaniu budzetu Miasta i Gminy Krotoszyn za 2017 rok.

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Krotoszynie w sktadzie:

1. Wiestaw Sottysiak - przewodniczacy

2. Mirostaw Ganko - zastgpca przewodniczacego
3. Janusz Bartoszewski - cztonek

4. Karol Kaj - cztonek

5. Ryszard Lopaczyk - cztonek

6. Grzegorz Majchszak - cztonek

7. Andrzej Pospiech - cztonek

8. Jan Zych - cztonek

na posiedzeniach w dniach: 17 1 18 kwietnia oraz 9 maja 2018 roku, kierujac si¢ kryte-

riami: legalnosci, rzetelno$ci, gospodarnosci i celowosci oraz tym, czy Burmistrz Kro-

toszyna przestrzegal dyscypling finansow publicznych, rozpatrzyta:

— sprawozdanie roczne Burmistrza Krotoszyna z wykonania budzetu Miasta i Gminy
Krotoszyn za 2017 rok;

— sprawozdanie finansowe za 2017 rok,

— informacj¢ o stanie mienia komunalnego Miasta i Gminy Krotoszyn na dzien
31.12.2017 roku.

Ponadto Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ z innymi sprawozdaniami jednost-
kowymi w zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (sprawozdania ,,Rb”)
oraz wnioskami wynikajacymi z analizy informacji o przebiegu wykonania budzetu
Miasta i Gminy za I pdirocze 2017 roku, atakze wystuchala wyjasnien Burmistrza
Krotoszyna, Skarbnika Gminy, pracownikow Wydziatu Finansowo - Budzetowego,
innych Wydzialéw Urzedu Miejskiego oraz niektorych jednostek organizacyjnych.
Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ rowniez z opinig Sktadu Orzekajacego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 26 kwietnia 2018 r. i1 wystuchata wyjasnien
Skarbnika Gminy.

KOMISJA REWIZYJNA STWIERDZILA, CO NASTEPUJE:
1 Uchwalenie budzetu na 2017 rok.

Budzet na 2017 rok Rada Miejska w Krotoszynie uchwalita w dniu 29.12.2016 r.,
uchwatg budzetowa Nr XXXI1/238/2016, ktory okreslit m.in.:

1. Dochody budzetowe - 141 877 326 zt
2. Wydatki budzetowe - 135798 014 zt
3. Nadwyzka budzetowa - 6079312z
4. Przychody - 555338 zt
5. Rozchody - 555338 zt



6. Saldo (poz. 3+4-5) - 0 zt
W trakcie roku budzetowego Rada Miejska, na wniosek Burmistrza Krotoszyna,
dokonata zmian w budzecie Miasta i Gminy nast¢pujacymi uchwatami:
- Nr XXXII1/256/2017 z dnia 26 stycznia 2017 rok,
- Nr XXXIV/265/2017 z dnia 23 lutego 2017 roku,
- Nr XXXVI1/273/2017 z dnia 30 marca 2017 roku,
- Nr XXXVII/280/2017 z dnia 27 kwietnia 2017 roku,
- Nr XXXVIII/287/2017 z dnia 25 maja 2017 roku,
- Nr XL/296/2017 z dnia 29 czerwca 2017 roku,
- Nr XLI/299/2017 z dnia 13 lipca 2017 roku,
- Nr XLII/307/2017 z dnia 31 sierpnia 2017 roku,
- Nr XLIII/332/2017 z dnia 28 wrzes$nia 2017 roku,
- Nr XLIV/340/2017 z dnia 26 pazdziernika 2017 roku,
- Nr XLV/350/2017 z dnia 30 listopada 2017 roku,
- Nr XLVI/359/2017 z dnia 28 grudnia 2017 roku.
Ponadto zmian w budzecie dokonat rowniez Burmistrz Krotoszyna zarzadzeniami:
- Nr1358/2017 z dnia 1 wrzeé$nia 2017 roku,
- Nr 1405/2017 z dnia 20 wrze$nia 2017 roku,
- Nr 1443/2017 z dnia 19 pazdziernika 2017 roku,
- Nr 1478/2017 z dnia 15 listopada 2017 roku.
Komisja Rewizyjna zapoznala si¢ z trescig w.w. zarzadzen Burmistrza Kroto-
szyna i stwierdzita, ze Burmistrz skorzystat z upowaznienia okreslonego w § 13 ust. 2
uchwaty budzetowej] Nr XXXII/238/2016 Rady Miejskiej w Krotoszynie z dnia
29 grudnia 2016 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2017 rok. Dokonane zmiany
w budzecie polegaty na przeniesieniach w planie dochodow 1 wydatkow miedzy para-
grafami i rozdzialami w ramach dziatu.
Omoéwione wyzej zmiany spowodowaty, ze budzet Miasta i Gminy na 2017 rok
uksztattowal si¢ nastepujaco:
1. Dochody budzetowe w kwocie - 157992 595,10 zt
152 677 746,91 zt
5314 848,19 zt
8 346 743,52 zt
Rozchody finansowe w kwocie 13 661 591,71 zt
Saldo (poz. 3+4-5) - 0,00 zt

Wydatki budzetowe w kwocie
Nadwyzka budzetowa w kwocie

Przychody finansowe w kwocie

A

1I Wykonanie budzetu Miasta i Gminy za 2016 rok.

1. Szczegdlowosé sprawozdania.

Komisja Rewizyjna stwierdza, ze zgodnie zart. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych (Dz.U. z2017, poz. 2077) sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Miasta i Gminy Krotoszyn za 2017 rok zostato sporzadzone

.



w szczegdtowosci nie mniejszej niz uchwata budzetowa Nr XXXI1/238/2016 z dnia
29.12.2016 roku.

2. Harmonogramy realizacji budzetu.

Burmistrz Krotoszyna zgodnie z art.249 ust. 6 ustawy o finansach publicznych
(Dz.U. 22017, poz. 2077) zarzadzeniami:
— Nr 952/2016 z dnia 15 listopada 2016 roku,
— Nr 1018/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku,
— Nr 1154/2017 z dnia 31 marca 2017 roku,
— Nr 1290/2017 z dnia 30 czerwca 2017 roku,
— Nr 1439/2017 z dnia 18 pazdziernika 2017 roku,
— Nr 1503/2017 z dnia 30 listopada 2017 roku
ustalil harmonogramy realizacji budzetu w 2017 roku.

3. Sprawozdania budzetowe.

Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ ze sporzadzonymi sprawozdaniami budzetowymi
»Rb” za 2017 rok oraz dokonata poréwnania zapisanych kwot w tychze sprawozda-
niach z danymi w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu. Stan zapisow przed-
stawia si¢ nastepujaco:

Rb —27s | Roczne sprawozdanie z wykonania planu docho- 156 912 549,82
dow budzetowych (str.7)
Rb —27zz | Kwartalne sprawozdanie z wykonania dochodow 529 043,48
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu admini-
stracji rzadowej oraz innych zadan zleconych (str.54)
Rb — PDP | Roczne sprawozdanie z wykonania podstawo- 66 139 475,84
wych dochodéw podatkowych gminy (str. 62)
Rb —28S | Roczne sprawozdanie z wykonania planu wydat- 147 268 961,55
kéw budzetowych (str. 16)
Rb — NDS | Kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie 9 643 588,27
(str. 6)
- dochody (strona 7) 156 912 549,82
- wydatki (strona 16) 147 268 961,55
- przychody finansowe (str. 53) 20 733 034,43
- rozchody finansowe (str. 53) 13461 591,71
Rb—-Z | Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan 50 608 299,21
wedtug tytutow dtuznych oraz gwarancji (str. 58)
1 poreczen
Rb—N | Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci 27 923 940,67
(str. 57)
Rb—50 | Kwartalne sprawozdanie o dotacjach/wydatkach
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zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu admi- 43 856 861,04
nistracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych

jednostkom samorzadu terytorialnego (str. 54)

Rb— ST | Roczne sprawozdanie o stanie srodkow na ra- 21418 025,89
chunkach bankowych jednostek samorzadu teryto- (str. 62)
rialnego.

Komisja Rewizyjna stwierdzita zgodno$¢ danych zawartych w sprawozdaniach
,»Rb”1 W sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu.

4. Dochody i wydatki budzetowe.

a) dochody budzetowe

Komisja Rewizyjna, w celu dokonania oceny realizacji zaplanowanych
w budzecie dochodéw, przeprowadzita analize czesci opisowej sprawozdania - roz-
dziat II (str. 7-15) oraz zalacznika nr 1.

Z danych zawartych w tej czesci sprawozdania wynika, ze dochody budzetowe
zrealizowano w 2017 roku w wysokosci 156 912 549,82 zt i byty nizsze niz zaktadane
o 1 080 045,28 zt i stanowilty 99,32 % zaplanowanych dochodow (157 992 595,10 zt).

Komisja Rewizyjna szczegdlowo zapoznalta si¢ z przedstawiong na stronach
10-15 sprawozdania rocznego oceng wykonania zaplanowanych dochodéw oraz wy-
stuchata wyjasnien Skarbnika Gminy w przedmiotowej sprawie.

Komisja Rewizyjna po rozwazeniu wszystkich zaistniatych okolicznosci, ktore
spowodowaty zarowno niewykonanie jak i przekroczenie zaplanowanych dochodow
budzetowych uznata, ze miaty one charakter obiektywny, bardzo czg¢sto powodowany
czynnikami zewnetrznymi.

b) wydatki budzetowe
Wykonanie planu wydatkéw budzetowych zostato opisane w rozdziale III (str.

16-21) sprawozdania oraz w zataczniku nr 2.

Plan wydatkow w wysokos$ci 152 677 746,91 zt nie zostal wykonany, poniewaz
w2017 roku zostaly one =zrealizowane na poziomie 147268 961,55 zi,
tj. 0 5408 785,36 zI mniej niz zakladano (96,46% planu), w kwocie tej miesci si¢ tez
nierozdysponowana kwota 998 066,81 =zl stanowigca S$rodki rezerwy ogolnej
i celowej, co oznacza, ze niezrealizowane wydatki to kwota 4 410 718,55 zt. W kwocie
tej mieszcza si¢ m.in. nastgpujace niewykonane wydatki:

1) majatkowe w kwocie 1 356 438,30 zt,
2) pozostate wydatki biezace (oprocz rezerw) w kwocie 3 054 280,25 zt.

Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ z opisanymi na stronach 16-21 sprawozdania
rocznego przyczynami niewykonania planu wydatkow w 2017 roku. Ponadto wystu-
chata dodatkowych wyjasnien zlozonych przez Skarbnika Gminy, ktére nawigzywaty
do wnioskow przedstawionych w sprawozdaniu. Komisja zwrdcita uwage na negatyw-
ng tendencje, ktora wystepuje juz od kilku lat, statego ,,doktadania” z budzetu gminy do
subwencji oswiatowej, a juz sytuacje, gdzie wydatki osobowe o$wiatowe (zatacznik nr
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4 na str. 96) stanowia 130,14% subwencji, czyli sa wyzsze az o 8,9 mln zt od kwoty
subwencji o§wiatowej nalezy uzna¢ za wielce niepokojacy.

Podsumowujac, Komisja Rewizyjna nie dopatrzyta si¢ nieprawidtowosci
w wykonaniu budzetu w 2017 roku w zakresie realizacji planu dochodéw i wydatkoéw
budzetowych.

5. Przychody i rozchody w budzecie.

Po zapoznaniu si¢ z danymi zawartymi na str. 53 sprawozdania rocznego oraz
w zalgczniku nr 5 - str. 98, Komisja Rewizyjna stwierdza, ze przychody finansowe zo-
staly wykonane w kwocie 20 733 034,43 zt tj. w 248,40% przychodow zaplanowanych
w budzecie na 2017 rok - 8 346 743,52 z1.

Natomiast rozchody finansowe zostaly wykonane na poziomie 13 461 591,71 zt
tj. w 98,54% zaplanowanych w budzecie na 2017 rok - 13 661 591,71 zt.

Komisja Rewizyjna dokonata analizy danych zawartych w cz¢éci opisowej
sprawozdania na str. 53 i stwierdzita, ze przychody i rozchody finansowe zostaly wy-
kazane prawidtowo i odzwierciedlajg stan faktyczny.

Komisja Rewizyjna na podstawie danych oméwionych w pkt. 4 1 5) tj. dochody
1 wydatki budzetowe oraz przychody i rozchody finansowe stwierdza, ze prawidlowo
zostalo wykazane saldo z rozliczenia 2017 roku na kwotg +16 915 030,99 zt.

6. Nalezno$ci i $§rodki pieniezne.

Komisja Rewizyjna analizujac  dane dotyczace stanu nalezno$ci wraz
z udzielonymi pozyczkami na koniec 2017 roku, opisane na str. 57-58 sprawozdania
rocznego stwierdzita, ze zostaly one wykonane w kwocie 8.078.090,88 zI i byly one
nizsze o 1.480.145,52 zt (spadek o 15,49%) niz na koniec 2016 roku. Ich poziom wy-
wotuje nadal zaniepokojenie Komisji Rewizyjnej, jednakze komisja bardzo pozytywnie
ocenia fakt spadku zaleglosci podatkowych o 38,4% w stosunku do 2016 roku i dlatego
widzac efekty staran o ich zmniejszenie, uwaza, ze faczna wielkos$¢ zalegtosci podat-
kowych od 0s6b prawnych i fizycznych w wysokosci 2.188.733,30 zt, w tym zalegto-
$ci w podatku od nieruchomosci — 1.814.560,97 zt, jest juz znacznie mniejszym zagro-
zeniem dla budzetu gminy niz to wystepowato w latach poprzednich.

W dalszym ciagu za niepokojace uzna¢ nalezy ciagle wzrastajace wielko$ci tzw.
pozostalych zaleglosci — 5.809.323,95 zt (wzrost 0 0,78%), do grupy tej zalicza si¢
m.in.:

— fundusz alimentacyjny 5.595.696,23 zl,

— mandaty 82.310,88 zt,

— pozostate 131.316,84 zt,

oraz pozostatych nalezno$ci w wysokosci 237.521,90 zl, do grupy tej zalicza si¢ m.in.
— nalezno$¢ z Urzgdow Skarbowych (okres przejsciowy) 57.086,54 zi,

— nalezno$ci podatkowe w terminie 111.717,95 z1,

— pozostate 68.717,41 zt

(tabela str. 57).



Komisja Rewizyjna zwraca uwage na fakt, ze pomimo skierowania w 2017 roku
na droge postepowania egzekucyjnego 903 tytutow wykonawczych, ogoélny poziom
wielko$ci nalezno$ci nadal nalezy uzna¢ za wysoki, a za niepokojacy uzna¢ nalezy fakt
wzrostu ilo$ci podatnikow zalegajacych z zaptatg podatkéw (z 1112 do 1255; +12,9%).

Podczas badania przedmiotowej problematyki Komisja Rewizyjna ustalila, ze
do dnia 17.04.2018 r. do Urzedu Miejskiego wplynely naleznosci z 2017 r. od oséb
fizycznych na sume¢ 220.416,89 zt i od 0s6b prawnych 57.620,40 zt.

Komisja Rewizyjna zwraca rOwniez uwage na fakt znacznego zmniejszenia si¢
stanu $rodkow pienieznych (konto bankowe + kasa; tabelka str. 57), ktéry na koniec
roku 2017 wynosit 19.608.627,89 zi, gdy na koniec 2016 roku wynosit
25.450.696,86 zt, co oznacza spadek o 5.842.368,97 zt (-22,96%)).

Zdaniem Komisji Rewizyjnej ksztaltowanie si¢ poziomu wielkosci naleznosci,
pomimo jego zmniejszenia, wymaga dalszych dziatan, gtdéwnie poprzez podejmowanie
przez Burmistrza Krotoszyna i Skarbnika Gminy zdecydowanych przedsigwzig¢ egze-
kucyjnych.

7. Zobowiazania.

Komisja Rewizyjna zapoznala si¢ z danymi wykazanymi na str. 58 sprawozda-
nia rocznego z wykonania budzetu oraz dokonata analizy 1 oceny podanych wielko$ci.
Wykazana wielko$¢ zobowigzan wynosi 50.608.299,21 zt na koniec 2017 roku i jest
nizsza o 13.023.018,42 zt od stanu na koniec 2016 roku.

Komisja Rewizyjna, majac na uwadze wykazane w zatgczniku nr 12 na str. 122-
125 prawidtowe ksztaltowanie si¢ wskaznika zadluzenia dlugoterminowego, uznaje
poziom zadluzenia gminy za bezpieczny dla jej finanséw, jednakze wnosi o ciggly mo-
nitoring wskaznika zadtuzenia.

8. Zwolnienia, umorzenia i odroczenia podatkow i oplat lokalnych.

Komisja Rewizyjna szczegdtowo zapoznata si¢ z danymi zaprezentowanymi
w rozdziale XVII na str. 59-62 sprawozdania rocznego z wykonania budzetu
za 2017 rok.

W wyniku dokonanej analizy informacji zawartych w tabelach dotyczacych
zwolnien, umorzen i odroczen w zakresie podatkoéw i optat lokalnych Komisja Rewi-
zyjna stwierdza, ze Burmistrz Krotoszyna korzystal w sposob uprawniony wynikajacy
z jego kompetencji oraz upowaznien wynikajacych z prawa lokalnego i ustawy.

W $wietle obowiazujacej wyktadni aktualnego stanu prawnego, Komisja Rewi-
zyjna nie ma dostepu do danych i informacji zgromadzonych w toku postepowania
przed organem I instancji (podanie, ewentualne uzupelnienie i decyzja). Dostgp ten
ograniczony jest przez nastepujace akty prawne:

- Ordynacja podatkowa - ustawa z dnia 29.08.1997 r. (Dz. U. z 2015 roku, poz. 613
ze zmianami, dalej: Ord.PU) - dane i informacje zalicza do tajemnicy skarbowej (art.
67a, 67 b1294),

- Przepis art. 37 138 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
72016 1., poz. 1870 ze zm.) zobowigzuje organ wykonawczy do podania do publicznej
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wiadomos$ci wykazu podatnikéw, ktérym udzielono ulge w zakresie podatkow i optat
lokalnych w kwocie przewyzszajacej 500 zt wraz z okresleniem wysoko$ci umorzonej
kwoty 1 przyczyn umorzenia.

Ze wzgledu na wymienione przepisy, dostep Komisji Rewizyjnej Rady Miej-
skiej do informacji o zastosowanych ulgach podatkowych jest ograniczony
i sprowadza si¢ do mozliwosci zapoznania si¢ od 31 maja danego roku z zestawieniem
sporzadzonym przez organ wykonawczy zawierajacy rodzaj ulg udzielonych
w poprzednim roku budzetowym. Komisja stwierdza ponadto, ze Burmistrz Krotoszyna
umarzajac naleznos$ci podatkowe w 2017 roku na taczng kwotg 49.955,30 zt, co stano-
wilo 0,03 % ogoétu dochodow, wykorzystywal swoje uprawnienia w tym zakresie
w sposob bardzo wywazony.

9. Wydatki inwestycyjne i inne wydatki majatkowe.

Komisja Rewizyjna zapoznala si¢ z informacjami zawartymi w rozdziale IV
czesci opisowej sprawozdania (str. 22-43) oraz w zatgczniku nr 3.
Wydatki majatkowe w 2016 roku zostaly zaplanowane na kwote 12.930.880,83 zi,
a wykonane zostaly w wysokosci 11.574.442,53 zt tj. w 89,51% zalozonego planu.
Dodatkowo komisja sprawdzila wyrywkowo zagadnienie dotyczace przestrze-

gania terminéw umownych realizacji inwestycji i nie stwierdzila nieprawidtowosci.

10. Zamowienia publiczne.

Na wniosek Komisji Rewizyjnej - Wydziat Inwestycji i Rozwoju oraz pozosta-
te wydzialy Urzedu Miejskiego sporzadzity informacj¢ z przeprowadzonych procedur
1 udzielonych zamowien publicznych za 2017 rok zawierajaca tacznie 49 pozycji.
Komisja Rewizyjna dokonata wyboru 1 szczegdtowej analizy dokumentacji nastepuja-
cych procedur z wyzej wymienionej informacji:

1/ Budowa ulic Agrestowej i Porzeczkowej w Krotoszynie (poz. 1)

2/ Budowa drogi gminnej taczacej miejscowosci Kobierno i Nowy Folwark (poz. 3)

3/ Modernizacja drogi gminnej w miejscowosci Duszna Gorka (poz.16)

4/ Budowa obiektéw matej architektury na terenie Miasta i Gminy Krotoszyn — cz. III
Budowa obiektu matej architektury przy ul. Konstytucji 3-go Maja w Krotoszynie
(poz.25).

W trakcie czynnosci analitycznych Komisja Rewizyjna zapoznala si¢ z caloscia
materialow zrodlowych wyzej wymienionych procedur, zwracajac przede wszystkim
uwage na to, czy sa wszystkie niezbedne dokumenty, terminowo$¢ realizacji zadan
wynikajacych z zawartych umow oraz wszelkie inne wymogi formalne.

Komisja Rewizyjna stwierdzila, ze wszystkie oceniane procedury zostaly prze-
prowadzone zgodnie z wymogami ustawy ,,Prawo zaméwien publicznych”.



11. Sprawozdanie z wykonania planéw finansowych przez samorzadowe instytucje

kultury.
Komisja Rewizyjna dokonata analizy sprawozdan z wykonania planu finanso-

wego przez samorzadowe instytucje kultury za 2017 rok (str. 153-175), tj. przez:

— Krotoszynska Bibliotek¢ Publiczng im. Arkadego Fiedlera w Krotoszynie,

— Krotoszynski Osrodek Kultury w Krotoszynie,

— Muzeum Regionalne im. Hieronima Lawniczaka w Krotoszynie.

Na podstawie przedlozonych sprawozdan Komisja Rewizyjna uwaza, ze wyzej
wymienione instytucje w sposob wlasciwy udokumentowaty realizacje planéw finan-
sowych za 2017 rok.

W zwigzku z tym Komisja Rewizyjna stwierdza co nastgpuje:

1. Oceniane instytucje kultury plany finansowe za 2017 rok wykonaly w sposob pra-
widlowy, zgodny z przyjetymi planami finansowymi.

2. Zobowigzania wymagalne (instytucje nie wykazaty takowych) i niewymagalne wy-
kazane w stosownych zatacznikach zostaly prawie w catosci na dzien 17.04.2018
roku uregulowane.

3. Materialy sprawozdawcze sa kompletne oraz  sporzadzone zgodnie z obo-
wigzujacymi wymaganiami.

4. Instytucje kultury osiagnely za 2017 rok nastepujace wyniki ekonomiczno-

finansowe:

Wynik KOK MUZEUM | BIBLIOTEKA RAZEM
z "amortyzacja"

czyli z catosci -108.988 12.460 2.483 -94.045
kosztow

bez "amortyzacji"
czyli tzw. "wy- 22.779 47.251 56.425 126.455
datkowy"

Jak z powyzszego zestawienia wida¢ wszystkie instytucje kultury wydaty mniej niz

posiadaty srodkow pienigznych, co komisja ocenia pozytywnie.

12. Gospodarka finansowa jednostek pomocniczych, w tym gospodarowanie fundu-

szem soleckim i $wietlicami wiejskimi (WDK).

Komisja Rewizyjna nie dopatrzyla si¢ uchybien w tym zakresie. W tym miejscu nalezy
stwierdzi¢, ze plan wydatkow funduszu soteckiego nie zostat przekroczony w zadnym
sotectwie.

Szczegotowo gospodarke finansowa jednostek pomocniczych gminy (solectw
i osiedli) zilustrowano na stronie 109-119 sprawozdania. Komisja zwraca w tym zakre-
sie uwage na nastepujace fakty 1 wnioski. Miasto 1 Gmina Krotoszyn w roku 2017 dys-
ponowalo funduszem soteckim w kwocie 472.954,21 zt, a wydatkowana zostata kwota
462.022,13 zl, co stanowi realizacji 97,69 % planu. Jednostki pomocnicze gminy dys-
ponowaly ponadto dodatkowymi limitami na wydatki w ramach budzetu na taczng
kwote 440.095,40 zI, ktéra zostata wykorzystana na poziomie 90,32 %, w kwocie
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397.501,47 zt, co oznacza, ze kwota niewydatkowana wynosi 42.593,93 zt. Niektore
sotectwa dysponowaly réwniez, zgodnie z postanowieniami statutow sotectw, dodat-
kowymi $rodkami na wydatki pochodzacymi z wplywdéw z wynajmu Swietlic. Wplywy
te w 2017 roku wyniosty tacznie 124.033 zt, natomiast wydatki na utrzymanie $wietlic
wyniosty 238.234 zt, z tego: na media (prad, woda, Scieki) — 75.342 zl, utrzymanie
gospodarzy — 52.689 zt, wydatki remontowe — 18.965 zl i pozostale (opat, sprzatanie,
itd.) — 91.238 zt. Jak z powyzszego wida¢ wynik na dzialalnosci $wietlic jest ujemny
1 wynosi 114.201 zt i zostat on pokryty z budzetu gminy.

Komisja zapoznala si¢ z dokumentacja gospodarki finansowej Rady Osiedla nr 5 irad
soleckich: Kobierno, Benice i Wielowies.

13. Wydatki niewygasajace.
Rada Miejska w Krotoszynie uchwata Nr XXXI1/252/2016 z dnia 29.12.2016
roku ustalita plan wydatkéw budzetowych, ktore niewygasaja z uptywem roku 2016 na

taczng kwote 4.793.164 zl, kwota ta zostata przekazana w dniu 31.12.2016 roku na
wiasciwe subkonto bankowe. Plan ten zostat zrealizowany w wyznaczonym przez
uchwale¢ terminie w wysokosci 2.266.354,45 zt, czyli 47,28%, niewykonane wydatki to
kwota 2.526.809,55 zt. Komisja wystuchala wyjasnien Skarbnika Gminy i Glownego
Ksiggowego Urzedu Miejskiego w zakresie powoddw - przyczyn niewykonania wiel-
ko$ci planowanych. Powyzsze wyjasnienia daja podstawe do uznania tego faktu za
uzasadniony, jednakze w $wietle sytuacji, w ktorej wydatki niewygasajace stanowig
znaczny procent wydatkow gminy Komisja wnosi o ich wnikliwg analize przed podje-
ciem decyzji, gdyz wykonanie na poziomie rz¢du 47 % nalezy nadal uzna¢ za nieza-
dowalajace. Gtowne przyczyny niewykonania to:
— wykonawca nie wykonat w terminie przedmiotu umowy,
— na przedmiotowe zadanie zostaly podpisane aneksy przedluzajace termin wykonania
umow,
— na przedmiotowe zadanie zostala zawarta umowa dwuletnia, ajej wykonawca
w pierwszym roku nie wystawit zadnej faktury.

14. Przedsiewziecia realizowane w ramach wieloletnich programéw.

Komisja zapoznata si¢ z danymi zawartymi w przedstawionych zestawieniach,
ktére szczegotowo prezentuje realizacje - w rachunku narastajacym, poszczeg6lnych
przedsigwzig¢ oraz wystuchata wyjasnien Skarbnika w tym zakresie. Komisja nie wno-

si w tym temacie zadnych uwag.

15. Dotacje udzielane z budzetu Gminy.

Komisja powyzszy temat weryfikowala pod katem celowosci (umowy), sposobu

1 terminowosci ich rozliczania. Komisja zapoznala si¢ z dotacjami udzielonymi przez

gming, a szczegdtowo sprawdzila dotacje wymienione ponizej:

1) na wykonywanie §wiadczen opiekunczych i specjalistycznych — dotacja udzielona
PCK w Krotoszynie,

2) na organizowanie wsparcia i wyrOwnywania szans osob starszych,
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3) na organizowanie sportu dzieci i modziezy — UKS Piast

Wyjasnien na pytania udzielili: Skarbnik Gminy, Zastgpca Gltownego Ksiggowego,
Zastepca Naczelnika i Inspektorzy Wydziatu Os$wiaty 1 Spraw Spotecznych Urzedu
Miejskiego w Krotoszynie oraz Dyrektor MGOPS w Krotoszynie.

Komisja nie wnosi uwag do powyzszego tematu.

16. Pozostate ustalenia Komisji Rewizyjnej.

Burmistrz Krotoszyna oraz Skarbnik Gminy - na wniosek Komisji Rewizyjne;j -
ztozyli pisemne o$wiadczenia, ze w 2017 roku Miasto i Gmina Krotoszyn nie udzielata
zadnych porgczen i gwarancji oraz nie posiada zadnych udzielonych przez siebie porg-
czen i gwarancji. Ponadto o§wiadczyli, ze wobec nich nie toczy si¢ zadne postepowa-
nie w zwiazku z naruszeniem zasad dyscypliny finanséw publicznych.

III  Analiza i ocena stanu mienia komunalnego Miasta i Gminy Krotoszyn na
dzien 31.12.2017 roku.
Komisja Rewizyjna na podstawie przeprowadzonej analizy danych opisanych
w ,,Informacji o stanie mienia komunalnego Miasta i Gminy Krotoszyn na dzien
31.12.2017 r.” (str. 126-133 sprawozdania rocznego z wykonania budzetu) oraz za-
tacznikoéw nr 1-9 (str. 134-152) stwierdza:
1. Informacja o stanie mienia komunalnego Miasta i Gminy Krotoszyn na dzien
31.12.2017 r. zostata sporzadzona zgodnie z wymogami art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870
z pdzn. zm.).
2. Wszystkie dane liczbowe i pozostale informacje wykazane w ww. dokumencie do-
tycza:
zestawienia stanu nalezno$ci i zobowigzan,

— mienia komunalnego na dzien 31.12.2017 r.

— gospodarki nieruchomos$ciami i gruntami,

— dane o innych niz wtasnos$¢ prawach majatkowych,

— informacja o pozostatym majatku,

zostalty wykazane zgodnie ze stanem faktycznym 1stosowanymi zapisami

w dokumentach zrédtowych i spetniajg wymogi art. 267 ust. 1, pkt 3 lit. a-e ustawy

o finansach publicznych.

3. Komisja zwraca uwage na nastgpujace najwazniejsze informacje:
Stan mienia komunalnego — najwazniejsze informacje :
Mienie Komunalne:

— warto$¢ ksiggowa brutto majatku Miasta 1 Gminy Krotoszyn na dzien
31.12.2017 r. wynosi 415.468.621,09 zt (wzrost do 2016 roku
020.194.050,03 zt + 0 5,11%),

— wskaznik umorzenia majatku trwalego wzrést 0 0,92% do wartosci 34,65%.
Warto$¢ umorzenia wzrosta z kwoty 133.328.706,43 zt w 2016 roku do kwoty
143.964.198,44 (wzrost 0 10.635.492,01 zl), najwigkszy poziom umorzenia
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wystepuje w grupie 3 — kotly, maszyny — 203,78%; w grupie 2 — budowle —
111,50%; w grupie 8 — narzedzia, przyrzady — 109,33%,

— Srodki trwate w budowie stanowig 2,42% majatku gminy brutto, gdy w latach
poprzednich stanowity (2012 — 10,11%, 2013 — 11,92%, 2014 — 5,31%, 2015 —
1,76%, 2016 — 1,49%), spadek wskaznika to w gtownie zastuga zakonczenia
prowadzonych inwestycji z dofinansowaniem z budzetu UE.

Nalezno$ci, zobowigzania i Srodki pieni¢zne:

— naleznos$ci - warto$¢ nalezno$ci ulegla zwigkszeniu o 7,19% w poréwnaniu
zrokiem poprzednim, wynika to w duzej mierze ze zwigkszenia naleznosci
budzetowych, ogo6lna warto$¢ utrzymuje si¢ na wysokim poziomie,

— zobowigzania (bez zob. ztyt. kredytow pozyczek i obligacji) - wartos$¢
zobowigzan ulegta zwigkszeniu o 88,59% w poréwnaniu z rokiem poprzednim,

— zobowigzania z tytulu kredytéw, pozyczek i obligacji — warto$¢ zobowigzan
ulegla zmniejszeniu o kwote 13.529.784,36 =zl w poréwnaniu z rokiem
poprzednim, co jest wynikiem dokonanych sptat rat kapitatowych w roku 2017,

— $rodki pieni¢zne - wartos¢ srodkdw pienigznych ulega zmniejszeniu o kwote
2.600.927,69 zt i utrzymuje si¢ na wysokim poziomie, nie wystepuje zagrozenie
utraty ptynnosci.

Gospodarka nieruchomos$ciami, informacja o majatku pozostatym:

1A%
1.

2.

utworzenia w miejsce zlikwidowanego zaktadu budzetowego, spotki Centrum Spor-
tu i1 Rekreacji ,,Wodnik” sp. zo.0. i wniesienie majatku trwalego w wysokosci
18.701.400,00 zt,

whniesienia aportu finansowego do sp6tki Samorzadowy Fundusz Porgczen Kredy-
towych sp. zo.0. na kwote 100.000,00 zt. Zwigkszenie udziatéw w Funduszu
umozliwi przedsigbiorstwom dziatajacych w gminie Krotoszyn uzyskanie dodat-
kowych poreczen kredytowych,

whniesienie aportu finansowego do spotki Oswietlenie uliczne i drogowe sp. z 0.0.
na kwote 100.000,00 zt. Zwigkszenie udziatow umozliwi spolce przyspieszenie

modernizacji o§wietlenia na terenie Miasta i Gminy Krotoszyn.

Sprawy dodatkowe, poza podstawowym tematem pracy komisji Rewizyjnej.
Komisja Rewizyjna zapoznala si¢ z danymi bilanséw i rachunkéw zyskow i strat za
rok 2017 Urzgdu Miejskiego w Krotoszynie oraz bilansem skonsolidowanym gmi-
ny. Analiza tych danych wskazuje, ze tendencje i wnioski w nich zawarte sg zbiez-
ne z tendencjami 1 wnioskami zawartymi w sprawozdaniu z wykonania budzetu za
rok 2017
Najwazniejsze wnioski wynikajace z bilansu:

1) Suma bilansowa za 2017 rok wynosita 322.834.123,03 zt i byla wyzsza od
sumy z 2016 roku o kwote 6.829.028,64 zl, czyli nastgpit wzrost o 2,16%, co
w skrocie oznacza ,, wzrost warto$ci — wielkosci ekonomicznej ,, gminy.
2) Aktywa trwate wzrosty o 8.854.270,09 zi, co jest wynikiem gtownie:
- wzrostu rzeczowych aktywow trwatych o kwote 9.584.057,53 zt w tym:
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wzrostu Srodkéw trwatych 1 inwestycji w budowie,

- zmniejszenia warto§ci  niematerialnych  iprawnych o kwote
137.542,64 zt,

- wzrostu naleznosci finansowych dlugoterminowych o kwotg 76.185,70
zt,

- wzrostu dhlugoterminowych aktywow finansowych o 159.981,64 zi.

3) Aktywa obrotowe ulegly zmniejszeniu o 1.519.759,11 zl, co jest nastgpstwem
w glowne] mierze zmniejszenia S$rodkdw na rachunkach bankowych
spowodowanych sptata zobowigzan dlugoterminowych oraz wzrostem
wydatkow na $rodki trwate w budowie.

4) Stan plynnych aktywoéw (dlugoterminowe aktywa finansowe, naleznoS$ci
finansowe dlugoterminowe iaktywa obrotowe) w2017 roku wyniosty
50.116.627,95 zt ijest nizsza o kwote 2.159.805,20 zl niz w 2016 roku, co
stanowi 5% 1 wynika z przeznaczenia czgéci sSrodkow na inwestycje w budowie
oraz wczesniejszg splate zobowigzan.

5) Zobowigzania ogotem (zobowigzania dtugoterminowe, zobowigzania finansowe
1 pozostate krétkoterminowe oraz rezerwy na zobowigzania)
w 2017 roku wynosity 64.939.733,66 zt ibyly nizsze niz w2016 o kwote
7.608.372,12 zt, czyli nastapit spadek o 11 %. Zmniejszenie zadluzenia nalezy
uzna¢ jako pozytywne dziatanie, jednakze powyzsza sytuacj¢ nalezy nadal
uzna¢ za niepokojaca, gdyz zobowigzania ogdtem stanowia prawie 1/5 sumy
bilansowej. W zobowigzaniach najwickszy udzial ,,posiada” Miasto i Gmina
Krotoszyn - 50.173.299,21 zt (ok. 90 % catej kwoty).

6) Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze analiza danych zawartych w sprawozdaniu
finansowym Miasta i Gminy Krotoszyn za rok 2017, a szczegdlnie wynikajace
ztej analizy tendencje 1wnioski s3 w zdecydowanej wigkszosci zbiezne
z tendencjami 1 wnioskami zawartymi w sprawozdaniu z wykonania budzetu za
rok 2017. Potwierdzaja to m.in. nastepujace wnioski:

- wzrasta suma bilansowa tak jak wzrastaja dochody gminy,

- wazrastajg wydatki majatkowe tak jak wzrastaja aktywa trwate,

- nastepuje spadek naleznosci tak jak 1nastepuje spadek nalezno$ci
w bilansie,

- wystepuje spadek zadluzenia tak jak 1wystepuje spadek zobowigzan
w bilansie.

\4 Whioski Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Krotoszynie wynikajace
z analizy ocenianych dokumentéw Zrédlowych (art. 267 ust. 1, pkt 1,2, 3
ustawy o finansach publicznych.

1. Komisja Rewizyjna pozytywnie ocenia wykonanie budzetu Miasta i Gminy
Krotoszyn za 2017 rok przedstawione w sprawozdaniu rocznym sporzadzonym
i przedstawionym Radzie Miejskiej przez Burmistrza Krotoszyna.
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2. Komisja Rewizyjna pozytywnie ocenia wykazane w zalaczniku nr 12 do spra-
wozdania rocznego wskazniki zadluzenia dtugoterminowego — 9,39%. Jedno-
czesnie komisja wskazuje na konieczno$¢ zachowania odpowiedniego poziomu
tych wskaznikow w latach nastepnych, w celu petlnego zrealizowania zatozo-
nych w Wieloletniej Prognozie Finansowej zadan, a w szczegdlnos$ci zapewnie-
nia gminie udzialu wlasnego niezbednego przy aplikacji o $rodki unijne
w nowej perspektywie finansowe;.

3. Komisja Rewizyjna dostrzega pozytywne aspekty funkcjonowania samorzado-
wych  jednostek  kultury  (Krotoszynskiej  Biblioteki ~ Publiczne;j
i Muzeum Regionalnego).

Jednocze$nie zauwaza w dalszym ciggu konieczno$¢ bardziej zdecydowanych
dziatan w kierunku poprawy sytuacji ekonomiczno — finansowej Krotoszyn-
skiego Osrodka Kultury.

VI Stanowisko Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Krotoszynie.

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Krotoszynie w wyniku dokonanej analizy
i oceny sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Miasta i Gminy Krotoszyn za
2017 rok, sprawozdania finansowego za 2017 rok, informacji o stanie mienia komunal-
nego Miasta 1 Gminy Krotoszyn na dzien 31.12.2017 roku oraz po zapoznaniu si¢
z opinig Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyrazonej
w uchwale nr SO 0954/51/4/Ka/2018 z dnia 26 kwietnia 2018 roku stwierdza, Ze ma pod-
stawy do wydania pozytywnej opinii o wykonaniu budzetu Miasta i Gminy za
2017 rok i wystgpienia do Rady Miejskiej w Krotoszynie z wnioskiem o udzielenie
absolutorium Burmistrzowi Krotoszyna.

Podpisy cztonkéw Komisji Rewizyinej

1. Wiestaw Soltysiak e
. Mirostaw Ganko et
. Janusz Bartoszewski et
. Karol Kaj et
. Ryszard Lopaczyk e e
. Grzegorz Majchszak e
. Andrzej Pospiech et
. Jan Zych e
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Krotoszyn, dnia 9 maja 2018 r.
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