UCHWALA NR LXI1/575/2023
RADY MIEJSKIEJ W KROTOSZYNIE

z dnia 28 grudnia 2023 r.

w sprawie przyjecia Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej Miasta i Gminy Krotoszyn na lata 2024 — 2028

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
7 2023, poz. 40 ze zm.) w zwiazku z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2023 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (Dz.U. z 2021, poz. 1249 ze zm.) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Os6b Doznajacych
Przemocy Domowej Miasta i Gminy Krotoszyn na lata 2024 — 2028, stanowigcy zatgcznik do niniejszej
uchwaty.

§2.7 dniem 1 stycznia 2024 r. traci moc Uchwata Nr XXXVII/354/2021 Rady Miejskiej
w Krotoszynie z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie przyjecia programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Miasta i Gminy Krotoszyn na lata 2022-2026.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Krotoszyna.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

Anna Sikora
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WSTEP

Prowadzone w Miescie i Gminie Krotoszyn dziatania prewencyjne, interwencyjne oraz integracyjne
wskazujg, ze na przestrzeni ostatnich jedenastu lat, tj. od czasu pierwszej nowelizacji ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w 2010 roku, lokalny system wsparcia osdb
uwiktanych w przemoc ulegt z jednej strony gtebokiej profesjonalizacji, z drugiej zas specjalizacji
stanowisk, dziatan i priorytetéw. Nabyta w tym czasie umiejetnos¢ rozpoznawania przez specjalistéw i
przedstawicieli instytucji/organizacji problemu przemocy w konkretnych rodzinach oraz ciggte
doskonalenie i dostosowywanie rozwigzan systemowych do potrzeb oséb i rodzin, spowodowaty, ze
oferta wsparcia zagrozonych lub dotknietych przemocg jest coraz bardziej skuteczna i adekwatna.

Zgromadzone doswiadczenia, zaréwno te dotyczace realizowania pracy wilasnej, jak i te dotyczace
stosowania zasad odpowiedzialnego partnerstwa i uwspdlniania dziatan podejmowanych na rzecz rodzin
uwiktanych w przemoc, potwierdzajg jednoczesnie, ze ponadsektorowa wspdtpraca - oparta na
wzajemnym uznaniu wtasnych kompetencji, szybkiej i bezpiecznej wymianie informacji oraz sprawnym
wspotdziataniu, pozwala na efektywniejsze wykorzystanie dostepnych zasobdéw, instrumentéw oraz
uprawnien poszczegdlnych stuzb i instytucji, zaréwno na poziomie strategicznym, jak i indywidualnych
przypadkéw rodzin. Innymi stowy, istotg systemu przeciwdziatania i rozwigzywania problemu przemocy
domowej - tak na szczeblu krajowym, jak i gminnym - powinna by¢ kompleksowa i skoordynowana
dziatalno$¢ interdyscyplinarna ukierunkowana na diagnozowanie przyczyn przemocy i niwelowanie jej
skutkow.

Niniejszy Program wyznacza cele i kierunki dziatan gminy w obszarze przeciwdziatania przemocy
domowej i ochrony ofiar doznajgcych przemocy domowej w perspektywie programowej obejmujacej lata
2022-2026. Opracowany Program wpisuje sie jednoczesnie w zatozenia ,Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych 2030” w zakresie planowania dziatan w kluczowych obszarach wsparcia
spotecznego.

Pierwsza cze$¢ Programu zawiera podstawowe zagadnienia dotyczgce zjawiska przemocy, istotne dla
jego wtasciwego zrozumienia oraz planowania w zakresie profilaktyki i dziatan naprawczych.

Druga cze$¢ diagnostyczna dokumentu prezentuje skale zjawiska przemocy zaréwno w wymiarze
ogdlnopolskim, jak rowniez skale oraz charakter zjawiska przemocy w Miescie i Gminie Krotoszyn. Ukazuje
zasoby instytucjonalne oraz funkcjonujgce na terenie gminy rozwigzania dedykowane profilaktyce i
rozwigzywaniu problemu przemocy w rodzinie oraz wspotpracujgce w tym obszarze podmioty.
Podsumowanie czesci diagnostycznej stanowi analiza mocnych i stabych stron funkcjonujacego systemu
wsparcia 0séb i rodzin zagrozonych badz dotknietych przemoca w rodzinie.

Trzecia, strategiczna cze$é¢ Programu, wyznacza cele i kierunki dziatan do realizacji w przyjetej
perspektywie programowej, wskazuje przebieg procesu monitorowania i ewaluacji Programu oraz zrédfa
jego finansowania.

. PRAWO WOBEC PRZEMOCY DOMOWEIJ

1. Przeciwdziatanie przemocy w dokumentach miedzynarodowych

Kluczowym dokumentem postulujgcym poszanowanie i zachowanie ludzkich praw oraz
podstawowych wolnosci dla wszystkich bez wzgledu na rase, pteé, jezyk lub wyznanie jest Karta Narodéw
Zjednoczonych z 1945 r. Podobne postulaty dotyczgce praw i wolnosci cztowieka zawiera Powszechna
Deklaracja Praw Cztowieka z 1948 r. Przeciwdziatanie przemocy w Deklaracji Praw Cztowieka opiera sie
na przekonaniu, iz kazdy cztowiek ma prawo do zycia, wolnosci, bezpieczenstwa, jak réwniez nikogo nie
wolno traktowaé w sposdb okrutny, nieludzki i ponizajgcy, a obowigzkiem powszechnym jest udzielenie
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mu pomocy. Organizacje te uznaty przemoc wobec kobiet w swoich dokumentach i rekomendacjach jako
naruszenie praw cztowieka.

Deklaracja Wiederiska przyjeta przez ONZ na Swiatowej Konferencji Praw Cztowieka w Wiedniu w
1993 roku, jasno stwierdza, ze nawet gdy dochodzi do niej w tak zwanej sferze prywatnej, jest ona
naruszeniem prawa cztowieka. Ponadto panstwa cztonkowskie zobowigzaty sie do podjecia dziatan
majacych na celu eliminacje zjawiska przemocy i zapewnienie skutecznej ochrony osobom
doswiadczajgcym przemocy.

Wazne inicjatywy na rzecz przeciwdziatania przemocy podjeto takze w Europie. Za najwazniejsze
dokumenty przyjete w tym zakresie nalezy uznaé¢ Konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci z 1950 roku. Konwencja gwarantuje kazdemu prawo do zycia, zdrowia i wolnosci. Zakazuje takze
tortur orazinnych form nieludzkiego i ponizajgcego zachowania. Konwencja uznaje przemoc wobec kobiet
jako wazny problem wspétczesnej Europy i przedstawia kompleksowe podejscie do jej zapobiegania i
zwalczania, nie zamazujgc istoty tego zjawiska, a w szczegdlnosci zwigzkdw z ptcig biologiczng i kulturowa
ofiary. Ten kluczowy dokument naktada na swoich sygnatariuszy obowigzek podjecia dziatan na rzecz
likwidacji przemocy i ochrony kobiet przed wszelkimi formami przemocy.

Prawa chronigce ofiary przemocy, w szczegdlnosci kobiety i dzieci zawarte sg ponadto w wielu

wyszczegdlnionych dokumentach ONZ i Unii Europejskiej, w tym:
» Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r.

» Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z 1966 r.
» Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z 1979 r.

» Deklaracja o eliminacji przemocy wobec kobiet z 1993 r.

» Deklaracja Pekinnska z 1995 r.

» Konwencja o Prawach Dziecka z 1989 r.

> Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 2000 r.

>

Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy nr R(85)4 w sprawie przemocy domowej z 26 marca
1985r.

» Rekomendacja Komitetu Ministréw Rady Europy nr R (90)2 w sprawie reakcji spotecznych na przemoc
w rodzinie z 15 stycznia 1990 r.

» Rekomendacja Rady Europy 1450 (2000) dotyczaca przemocy wobec kobiet w Europie

» Rekomendacja Komitetu Ministréw Rady Europy Rec. (2002) w sprawie ochrony kobiet przed
przemocy z 30 kwietnia 2002 r.

» Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej z 11 maja 2011
r. tzw. Konwencja Stambulska

> Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie obecnej sytuacji oraz przysztych dziatan
w zakresie zwalczania przemocy wobec kobiet z 2004 r.

» Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie przemocy domowej wobec
kobiet z 2006 .

» Dyrektywa 2012/29/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajgca
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujgca decyzje
ramowg Rady 2001/220/WSiSW

» Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/99/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
europejskiego nakazu ochrony (w sprawach karnych)
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» Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci
oraz pornografii dzieciecej zastepujgca decyzje ramowg Rady 2004/68/WSiSW

» Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar

» Program sztokholmski przyjety w dniach 10-11 grudnia 2009 r.
2. Przeciwdziatanie przemocy w swietle polskiego prawa

Najwazniejszym dokumentem w ustawodawstwie polskim, ustanawiajgcym podstawowe prawa
cztowieka jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze
zm.).Rozdziat drugi zatytutowany Wolnosci, prawa i obowiqzki cztowieka i obywatela reguluje zasady
zapewniajgce kazdemu nietykalno$é osobistg i cielesng oraz stawia na ich strazy witadze publiczne.
Konstytucja RP przyznaje kazdemu prawo zgdania od organdw wtadzy publicznej szczegdlnej ochrony
dziecka przed przemocay, okrucieistwem, wyzyskiem i demoralizacja.

Kolejnym dokumentem regulujgcym dziatania dotyczgce przemocy w rodzinie jest ustawa z dnia 9
marca 2023 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw.
Definiuje ona pojecie przemocy domowej, okresla zadania organdw administracji rzgdowej i jednostek
samorzgdu terytorialnego w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, zasady postepowania wobec
0s6b doznajacych przemocy domowej oraz zasady postepowania wobec sprawcéw przemocy. Na
samorzad gminy ustawodawca naktada obowigzek tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania
przemocy domowej, w tym: diagnozowanie problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym,
inicjowanie dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych majgcych na celu przeciwdziatanie
przemocy domowej i powierzanie ich wykonywania witasciwym podmiotom, inicjowanie dziatan w
stosunku do 0séb doznajgcych przemocy domowej oraz oséb stosujgcych przemoc domowg, opracowanie
projektu gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony osdéb doznajacych
przemocy domowej, rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia
pomocy w srodowisku lokalnym.

Z uwagi na fakt, ze przemoc bardzo czesto wystepuje w rodzinach dotknietych problemem
alkoholowym, kwestie jej dotyczace reguluje rdéwniez Ustawa 2z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz.
1119). Jako jeden ze sposobdw przeciwdziatania alkoholizmowi przedstawia przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie. Naktada ona na samorzad gminny obowigzek udzielania rodzinom, w ktdrych
wystepujg problemy alkoholowe - pomocy psychospotecznej i prawnej oraz ochrony przed przemocg w
rodzinie. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 ze zm.) takze
okresla kompetencje jednostek pracownikéw pomocy spotecznej, ktérych zadaniem jest udzielanie
wszelkiej pomocy osobom i rodzinom dotknietym problemem przemocy domowej.

Program Przeciwdziatania Przemocy i Ochrony Ofiar w Rodzinie na lata 2022-2026 bedzie ponadto
realizowany w oparciu m.in. o nastepujgce akty prawne:

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014- 2020 i 2021 oraz kolejne
Ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie gminnym
Ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich

Ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii

>
>
>
>
» Ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
» Ustawe z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy

» Ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
» Ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty

>

Ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
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Ustawe z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny

Ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny

Ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego
Ustawe z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej

Ustawe z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego

YV V V V V V

Ustawe z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec osdéb z zaburzeniami psychicznymi
stwarzajgcych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb.

PRZEMOC DOMOWA - PODSTAWY TEORETYCZNE

1. Definicje przemocy

Definicja zjawiska spotecznego jakim jest przemoc, nie jest jednoznaczna. Wydaje nam sig, ze kiedy
moéwimy o przemocy domowej, wszyscy wiemy, co kryje sie pod tym pojeciem i podobnie je rozumiemy.
Tymczasem badania oraz wieloletnie doswiadczenie osdb pracujgcych i wspdtpracujgcych z osobami
doswiadczajgcymi przemocy domowej pokazuja, ze pojecie to wcale nie jest jednolite i bywa bardzo réznie
interpretowane oraz definiowane.

Aby skutecznie przeciwdziataé przemocy domowej, niezbedne jest zrozumienie jej genezy, znajomosé
form, jakie przybiera, a takze wpltywu wywieranego przez przemoc nie tylko na zycie ofiar jej
doswiadczajacych, ale réwniez dzieci bedacych jej Swiadkami oraz catego spoteczenstwa. Znamienne jest,
ze termin ,,przemoc domowa” nie zostat do tej pory czytelnie, precyzyjnie i jednoznacznie zdefiniowany.
Dla przemocy w rodzinie uzywa sie zamiennie okreslen: przemoc matzenska, znecanie sie nad partnerem.
Pomimo tej ptciowej neutralnosci wiekszos¢ sprawcow, jak méwig statystki, stanowig mezczyzni.

Praktycy i teoretycy zajmujgcy sie leczeniem i badaniem przemocy uwzgledniajg na ogét trzy
zasadnicze kryteria: rodzaj zachowania sprawcy, jego intencje oraz skutki przemocy u ofiary.

| tak Anna Lipowska—Teutsch interpretuje przemoc jako , wszelkie odmiany ztego traktowania tych
cztonkéw rodziny, ktérzy nie sq w stanie skutecznie sie bronic”(zrédto: A. Lipowska-Teutsch, Rodzina a
przemoc, Paristwowa Agencja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, Wyd.2, Warszawa 1998, 5.128.).
Z kolei Irena Pospiszyl zaproponowata nastepujace okreslenie przemocy: ,przemoc to wszelkie
nieprzypadkowe akty godzgce w osobistg wolnos¢ jednostki lub przyczyniajgce sie do fizycznej, a takze
psychicznej szkody osoby, wykraczajgce poza spoteczne zasady wzajemnych relacji” (zrodto: I. Pospiszyl,
Przemoc w rodzinie, Wyd. Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 1994, s.14). Wedtug Wandy Badury-Madej
,»Pprzemocy jest kazde zachowanie, ktérego intencjg jest wyrzadzenie fizycznej krzywdy drugiemu
cztowiekowi lub tez czyn, ktéry jest postrzegany jako majacy taka intencje” (zrédto: W. Badura — Madej,
Przemoc w rodzinie, Interwencja kryzysowa i psychoterapia, Wyd. Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw
2000r.,s.12).

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej definiuje przemoc domowg jako - jednorazowe albo
powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonkéw
rodziny, w szczegdlnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich
godnosé, nietykalnosc¢ cielesng, wolnosé, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym
lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemoca.

2. Rodzaje i skutki przemocy

Najczesciej stosowang w literaturze przedmiotu klasyfikacjg rodzajow przemocy jest podziat aktéw
agresji ze wzgledu na jej przejawy. Osoby, ktdre krzywdza swoich bliskich, mogg stosowaé wobec nich
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rézne rodzaje przemocy. Jedna z nich jest przemoc fizyczna. Przejawami przemocy fizycznej sg m.in.:
policzkowanie, popychanie, drapanie, kopanie, uderzanie piescig, rzucanie przedmiotami, plucie,
wykrecanie rak, uzycie noza lub innej broni, a takie swiadome stwarzanie niebezpiecznych sytuacji
stanowigcych zagrozenie zycia lub zdrowia. Opisujgc przemoc fizyczng, nalezy braé pod uwage nie tylko
jej przejawy, ale takze skutki w postaci uszkodzenia ciata i wskazan do leczenia medycznego. Typowe
objawy w stosowanej przemocy fizycznej to: przyspieszone bicie serca, podwyzszone cisnienie krwi, béle
i drzenie miesni, since i obrzeki, rany ciete i ktute, slady po oparzeniach, otarcia naskérka, krwawe pregi i
blizny, ubytki wtoséw, ztamania kosci, ale takze apatia, brak koncentracji, moczenie oraz bdle gtowy,
brzucha.

Drugim rodzajem przemocy w rodzinie jest przemoc psychiczna. Termin ten oznacza sytuacje
sprawowania przez sprawce psychologicznej kontroli nad ofiarg, wskazujac, ze krzywdzenie ofiary moze
dokonac¢ sie za pomoca oddziatywan psychologicznych oraz zwraca uwage na uszkodzenia psychiki
spowodowane przez przemoc. Przejawiac sie moze ona np.: grozbami, fizyczng i psychiczng izolacja,
nadmierng zazdro$cig i z3dzg posiadania, oktamywaniem, zastraszaniem, ignorowaniem potrzeb,
ograniczaniem snu i pozywienia, Swiadomym nieudzielaniem pomocy w potrzebie. Moze wystepowac
takze w postaci naduzywania zaufania, narzucania wtasnych sadéw, zmuszania do przygladania sie
szokujgcym scenom oraz degradacji werbalnej (czyli wyzywania, ponizania, ciggtego krytykowania i
upokarzania). Przemoc psychiczna moze objawia¢ sie poprzez: wzrost napiecia emocjonalnego,
wzmozong czujnosé, lek, niepokdj, strach, zaburzenia snu, ttumiony ptacz, poczucie odrzucenia, izolacje,
wycofanie sig, niskg samoocene, depresje, chroniczny smutek, zmiennos$¢ nastroju, stabg kontrole emocji,
impulsywnos¢, wzrost agresji, nieufno$é wobec innych, nieumiejetnos¢ nawigzania kontaktu, wrogosc¢,
btedne interpretowanie znaczenia zdarzen i wyuczong bezradno$¢. Najczesciej przemoc psychiczna
wystepuje w zwigzkach partnerskich i jest najtrudniejsza do udowodnienia. | chociaz te zachowania nie
pozostawiajg u oséb doznajgcych przemocy widocznych $ladéw na ciele, to uwaza sie, ze przynoszg one
najpowazniejsze konsekwencje dla psychiki ofiar.

Trzeci rodzaj to przemoc seksualna. Moze charakteryzowaé sie kontynuowaniem aktywnej
seksualnosci wtedy, gdy kobieta nie jest w petni Swiadoma, lub bez pytania jej o zgode. Jest to ranienie
narzadow ptciowych w czasie aktu seksualnego, krytykowanie i obrzucanie kobiety wyzwiskami
ponizajgcymi w sferze seksualnej. Do rodzaju tej przemocy zaliczamy gwatt, rozbieranie z uzyciem sity,
stosunek analny i oralny wbrew woli.

Kolejny rodzaj przemocy to przemoc ekonomiczna. Ofiara staje sie zalezna od
wspodtmatzonka/partnera, gdyz ma ograniczany dostep do pieniedzy, zmuszona jest prosi¢ o niewielkie
nawet srodki finansowe, a takze nie zostaje dopuszczona do podjecia pracy zawodowej. Zdarzajg sie
réwniez sytuacje zaniedbywania dziecka/dzieci, ktore wskazuja, ze ich najbardziej podstawowe potrzeby,
takie jak: wyzywienie, ubranie, higiena, zdrowie, bezpieczenstwo, wychowanie, nie sg w petni zaspokajane
przez osoby za to odpowiedzialne.

Szczegdlnym rodzajem przemocy jest zaniedbanie, czyli niezaspokajanie potrzeb emocjonalnych
i/lub materialnych cztonkéw rodziny. Zwykle traktowane jest jako forma krzywdzenia dzieci, ale nalezy
pamietac, ze doswiadczac zaniedbania mogg takze inni — stabsi — cztonkowie rodziny (np. osoby starsze,
chore, niepetnosprawne).

Zatem w literaturze przedmiotu moéwi sie o réoznych formach przemocy, ktérym towarzyszy
pragnienie spowodowania cierpienia u ofiary i wywofania szkéd. Przemoc niesie ze sobg dramatyczne
skutki zaréwno bezposrednie, jak i dalekosiezne dla oséb jej doswiadczajgcych (dorostych, jak i dzieci),
czesto niewidoczne w pierwszym kontakcie, a jednak prowadzace do stopniowej dezorganizacji psychiki i
normalnego funkcjonowania ofiar. Charakterystyczne jest przekonanie sprawcy o bezradnosci ofiary i
poczucie wtasnej bezkarnosci.

Warto zaznaczy¢, iz przemoc domowa ma konsekwencje nie tylko dla samej ofiary i jej rodziny, ale
takze dla catego spotfeczenistwa i panstwa. Najwieksze koszty emocjonalne ponosi sama ofiara, jednak
panstwo pokrywa koszty swiadczen oraz pomocy udzielanej ofiarom i sprawcom przemocy w rodzinie.
Koszty, jakie pokrywa panstwo, zwigzane sg miedzy innymi z: pomocq spoteczng (zasitki celowe, okresowe
i pomoc terapeutyczna), opiekq zdrowotng (w zakresie leczenia zdrowia psychicznego ofiar przemocy oraz
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leczenia urazéw i uszkodzen ciata), wymiarem sprawiedliwosci (dziatalno$¢ policji i prokuratury -
prowadzenie dochodzen, nadzory prokuratorskie, wieziennictwo, pomoc prawna w zakresie prawa
karnego, cywilnego i rodzinnego (sprawy rozwodowe, separacje i sprawy alimentacyjne), a takie
mieszkalnictwem (w tej kategorii mieszczg sie wydatki zwigzane z utrzymaniem i prowadzeniem osrodkéw
dla ofiar przemocy, a takze koszty ponoszone przez wtadze lokalne, ktére sg odpowiedzialne za sprawy
lokalowe).

3. Trzy cykle przemocy w rodzinie

Przemoc domowa zwykle powtarza sie wedtug zauwazalnej prawidtowosci. W celu lepszego
zobrazowania przemocy domowej oraz trudnosci wynikajgcych z podjecia decyzji o przerwaniu tego
zjawiska przez osoby jej doznajace, niezbedne jest poznanie cyklu przemocy. Zdecydowana wiekszos¢
0s0b doswiadcza omawianego problemu w sposéb powtarzajgcy sie. Jednoczesnie obecnos¢ cykli daje
podstawe dla wyjasnienia procesu stawania sie ofiarg i pojawiajgcego sie w zachowaniu syndromu
wyuczone]j bezradnosci. W cyklu przemocy wystepuja trzy niezalezne fazy, zmienne pod wzgledem swej
intensywnosci i czasu trwania:

> Faza narastajacego napiecia - poczatkiem cyklu jest zwykle wyczuwalny wzrost napiecia, narastajg
sytuacje konfliktowe. Napiecie nie opada, pomimo podejmowanych przez ofiare préb ztagodzenia czy
rozwigzania konfliktu. Zaczyna pojawiac sie agresja.

> Faza gwattownej przemocy - nastepuje wybuch agresji, sprawca przemienia sie w kata, moze dokona¢
strasznych czynéw, nie zwracajgc uwagi na krzywde innych. W tej fazie najczesciej nastepuje
interwencja, ofiary w efekcie decydujg sie wezwa¢ pomoc.

> Faza miodowego miesigca - faza skruchy i okazywania mitosci, sprawca zaczyna dostrzegacd to, co sie
wydarzyto. Prébuje zatagodzié¢ sytuacje, przeprasza, obiecuje poprawe, staje sie uczynny i mity,
probuje przekonac ofiare, ze to sie wiecej nie powtdrzy. Ofiary wierza, bo w gtebi serca tego pragna.
Sprawca nie jest w stanie dtugo wytrzymac w takiej roli. Znéw narasta napiecie i wszystko zaczyna sie
od nowa.

Cykle mogg trwad przez wiele lat. Bardzo waznym zjawiskiem jest brak Swiadkéw przemocy domowej.
Sprawca skutecznie potrafi odizolowa¢ ofiary od Zzrédet pomocy, naktoni¢ do milczenia, a jesli ktos sie
dowie i chce interweniowac, zostaje skutecznie zastraszony. Zdarza sie, ze sprawca prébuje czesc
odpowiedzialnosci zrzuci¢ na ofiare. Inng strategig pojednania jest udawanie, ze nic sie nie wydarzyto i
odgrywanie roli dobrego partnera. Wszystko to ma na celu podtrzymanie wiezi (zwanej paradoksalng
wiezig), uzalezniajgcej nie tylko ofiary, ale i sprawce.

4. Przyczyny przemocy domowe;j

Obecnie rodzina ulega licznym wptywom zewnetrznym, co wigze sie z roznym jej przeksztatceniem
na wielu pfaszczyznach. Przechodzi intensywne przeobrazenia zwigzane ze zmianami spotecznymi.
Zmniejsza sie wielkos$¢ rodziny i zmienia sie jej wewnetrzna struktura, a co za tym idzie — zmieniajg sie
wzajemne ukfady i pozycje poszczegdlnych cztonkdw w rodzinie.

W obecnych czasach, w obliczu zachwiania réznych podstaw ludzkosci, znaczenie rodziny ulega
przewartosciowaniu. Zostaje poddany sens jej istnienia jako podstawowej instytucji spoteczenstwa. W
wielu rodzinach nastepuje odrzucenie dotychczasowych przekonan i wartosci, nie zostajg wytworzone za$
nowe. Wszystko to moze wywotac niepozgdane zjawiska w rodzinie, w tym przemoc domowa.

Dezorganizacja rodziny i jej rozpad poprzedzone sy czesto szeregiem nawet bardzo ostrych
konfliktow przynoszacych cierpienie jej cztonkom. Trwatos¢ i spdjnosé rodziny jest zagrozona licznymi
zjawiskami patologicznymi, takimi jak: alkoholizm, narkomania, przestepczos¢ itp.

> Normy spoteczne i kulturowe. Przemoc domowea jest skutkiem wielowiekowego, spotecznego
przyzwolenia na krzywdzenie oséb najblizszych, w szczegdlnosci kobiet i dzieci. W wielu sSrodowiskach
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akceptuje sie bicie, stosowanie kar cielesnych i panuje przekonanie o dominujgcej roli mezczyzny w
rodzinie. Ponadto silne przekonanie, ze wszystko, co sie dzieje w rodzinie nalezy do sfery prywatnosci
z jednej strony wywotuje poczucie bezkarnosci sprawcy i bezradnosci ofiary, a z drugiej — nasila
niechec innych oséb do ingerowania w ,,cudze sprawy rodzinne”. W srodowiskach charakteryzujacych
sie duzg spoteczng akceptacjg przemocy, ofiary rzadko mogg liczy¢ na pomoc i wsparcie osdb spoza
rodziny, z kolei sprawcy nie muszg obawiac sie zewnetrznych naciskdw na zmiane zachowan wobec
najblizszych. Badania pokazujg, ze przemoc wobec cztonkdédw rodziny jest spotecznie bardziej
akceptowana i tolerowana niz stosowanie jej wobec obcych.

» Dziedziczenie wzorca przemocy. Przemoc bywa przekazywana z pokolenia na pokolenie. Dzieci
wychowujgce sie w rodzinach, w ktérych krzywdzi sie bliskich, przyswajaja sobie zachowania
dorostych, ktérych s swiadkami lub ofiarami. Uczg sie, ze przemoc to najlepszy
i najbardziej skuteczny sposdb rozwigzywania konfliktéw. Jednak uczeniu sie i nasladowaniu podlega
jedynie pewien rodzaj agresywnej relacji, a nie konkretne zachowanie, np. bicie w okreslony sposéb
lub okreslonym narzedziem.

» Uzaleznienie i naduzywanie alkoholu. Badania dowodzg, ze wiekszo$¢ sprawcow przestepstw
popetnionych przy uzyciu przemocy, jest pod wptywem Srodkéw odurzajgcych (alkoholu i
narkotykow). Takze wielu sprawcéw przemocy domowej krzywdzac swoich najblizszych, znajduje sie
pod wptywem alkoholu. Ostabia on kontrole wtasnych zachowan, zwieksza prawdopodobienstwo
reagowania ztoscig i gniewem na trudnosci i niepowodzenia zyciowe, zaburza ocene sytuacji i moze
powodowac btedng interpretacje zachowan innych osdéb. Uzaleznienie od alkoholu nie zwalnia z
odpowiedzialnosci za popetnione czyny, mimo ze sprawcy czesto wykorzystujg fakt bycia nietrzezwym
jako usprawiedliwienie swojego zachowania. Warto jednak podkreslié¢, ze naduzywanie alkoholu nie
jest ani koniecznym, ani wystarczajgcym warunkiem stosowania przemocy. Obecny stan badan
wskazuje na to, ze nie ma zwigzku przyczynowo - skutkowego miedzy przemocy a alkoholem, ale
mozna mowic o wspotwystepowaniu tych zjawisk.

> Srodowisko spoteczne. Istotnym czynnikiem sprzyjajagcym wystepowaniu przemocy jest stres
zwigzany z aktualng sytuacjg socjalno-ekonomiczng rodziny. Bezrobocie, problemy finansowe,
mieszkaniowe czy zdrowotne, a takze nawarstwianie sie réznych probleméw moze wywotywad
frustracje. To z kolei moze sprzyja¢ pojawieniu sie przemocy w rodzinie. Osamotnienie rodziny
znajdujacej sie w trudnej sytuacji zyciowej, izolacja, brak wsparcia z zewnatrz - osobistego lub
instytucjonalnego - w sposdb znaczacy mozewptywac na nasilenie zachowan zwigzanych z przemoca.

Na podstawie ankiety przeprowadzonej przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w
Krotoszynie, skierowanej do mieszkaricéw miasta i gminy, respondenci wskazali pie¢ gtdwnych przyczyn
wystepowania przemocy w rodzinie:

« Naduzywanie lub uzaleznienie od alkoholu lub (rzadziej) sSrodkéw psychoaktywnych. Na podstawie
Raportu przeprowadzonego wsrod mieszkaricow Miasta i Gminy Krotoszyn w roku 2020 na problem
ten wskazato 87,93% ogotu oséb ankietowanych (116). W sytuacjach gdy problem alkoholowy w
rodzinie wspotwystepuje ze zjawiskiem przemocy, mowa jest o naduzywaniu lub uzaleznieniu od
alkoholu. Wsréd oséb ankietowanych az 56,9% wskazato, iz najskuteczniejszym dziataniem dla
poprawy sytuacji w rodzinie leczenie uzaleznien (np. alkohol, srodki psychoaktywne). Bardzo istotny
jest rowniez fakt, iz problem uzaleznienia lub naduzywania alkoholu lub srodkéw psychoaktywnych
nie dotyczy tylko i wytgcznie osdb, wobec ktdrych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie.
W toku procedowania stwierdzano kilkukrotnie, iz problem uzaleznienia dotyczy czasami takze osob,
co do ktdrych istnieje podejrzenie, ze sg dotkniete przemocg domowa lub obie strony jednoczesnie —
0s0b doznajgcych przemocy i stosujgcych przemoc. Brak mozliwosci okreslenia czy osoba/y w trakcie
zaistnienia przemocy byty pod wptywem alkoholu lub innych $rodkéw psychoaktywnych gdyz
procedura wszczynana jest bowiem na komisariacie, czy na skutek rozmowy z pracownikiem
socjalnym lub pedagogiem szkolnym).

o Problemy socjalno-bytowe (mieszkaniowe, finansowe) - wedtug respondentéw sg drugg po
uzaleznieniach przyczyna przemocy w domowej (51,72%). Do przemocy lub konfliktéw w rodzinach
dochodzi na tle problemdéw z7ycia codziennego, zwigzanych ze sferg socjalno-bytowg, np.
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partycypowania w kosztach utrzymania (optatach, sposobie uzytkowania mieszkania), podziatu
obowigzkéw, braku pracy jednego z domownikéw (29,31%) (np. dorostego dziecka, pozostajgcego na
utrzymaniu rodzicéw), frustracji powodowanej sytuacjg zyciowg (z reguty zawodows) (32,76%).

« Rozpad zwigzku (matzenskiego, partnerskiego) i/lub powazny kryzys w zwigzku. Do grupy tej nalezg
rodziny, w ktorych doszto do rozpadu zwigzku / matzenstwa, czesto rozpadu sformalizowanego w
postaci orzeczonej separacji lub rozwodu. Do grupy tej nalezg réwniez rodziny bedgce w trakcie
postepowania rozwodowego, w ktdrych zgtoszenie faktu stosowania przemocy bywa czasem
traktowane jako pomocne do otrzymania rozwodu z orzeczeniem winy, a zarzewiem konfliktu stajg
sie rowniez kwestie finansowe dotyczgce podziatu wspdétwtasnosci matzenskiej czy tez ustalenia opieki
nad matoletnim(i) lub uregulowania kontaktéw z dzieckiem/dzie¢mi.

« Problemy opiekuniczo-wychowawcze, dominujgce w przypadku 51,72% respondentow. W grupie tej
gtéwne problemy dotyczg zaniedban opiekuriczych, niewydolnosci lub bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych. Kary cielesne (w tym tzw. ,klapsy”) i formy przemocy psychicznej,
stosowane najczesciej wobec matoletnich, traktowane sg jako metody wychowawcze. W grupie tej
znajdujg sie réwniez rodziny stykajgce sie z problemem zdemoralizowania dzieci, skutkujgcym
stosowaniem przez matoletniego lub mtodocianego dziecka przemocy — najczesciej wobec rodzicow,
opiekunow.

o Zaburzenia lub choroby psychiczne — na problem ten wskazato 22,41% oséb ankietowanych. W
przypadku tej grupy, podobnie jak w przypadku problemu alkoholowego, zaburzenia lub choroby
psychiczne dotyczg nie tylko oséb stosujgcych przemoc ale takze oséb doznajgcych przemocy w
rodzinie.

Warto dodaé, ze podane przyczyny nierzadko wspotwystepujg ze soba. Nie mozina réwniez
deklaratywnie stwierdzi¢, ze stanowig przyczyne lub skutek przemocy domowej. Bez watpienia mozna je
jednak uzna¢ za grupe problemoéw spotecznych wspétwystepujacych ze zjawiskiem przemocy w rodzinach
objetych procedurg , Niebieskie Karty”.

5. Przemoc rowiesnicza

Na przemoc réwiesniczg nalezy spojrzec z trzech perspektyw. Pierwsza odbywajgca sie w przestrzeni
wspolnej zinstytucjonalizowanej jakimi sg placowki oswiatowe i opiekunczo wychowawcze. Druga
wykraczajgca poza obszar szkét i placowek oraz trzecia, ktéra dotyczy funkcjonowania mtodych oséb w
cyberprzestrzeni.

»Przemoc ma nie tylko indywidualny i relacyjny, ale takze grupowy spoteczny i kulturowy wymiar oraz
kontekst. Bardzo wiele oséb nawet jesli nie uczestniczy bezposrednio w danej sytuacji, ma swiadomosc i
wie, kto nad kim ma przewage, kto nad kim sie zneca. Sprawcy przemocy czesto zabiegajg o publicznosé,
dziatajg w grupie lub Srodowisku, ktére przemoc w jakims sensie akceptuje, uznaje za norme i ktdre tego
typu postawy nagradza. Zte traktowanie i krzywdzenie w szkole zazwyczaj odbywa sie w obecnosci
Swiadkéw: kolegdw, kolezanek, rowiesnikow z innych klas. Dotyczy to zaréwno konfliktow rozgrywanych
,twarzg w twarz”, jak i toczacych sie w Swiecie wirtualnym, ktdry dla mtodych ludzi jest rdwnie realny.
Mtody cztowiek zazwyczaj odgrywa w réznych sytuacjach oraz w diuzszej perspektywie czasu wiele rél:
sprawcy, ofiary, niezaangazowanego swiadka lub sprzymierzenca ktérejs$ ze stron. Przemoc dotyczy zatem
catej spotecznosci szkolnej i w wiekszosci przypadkdéw zachowanie w obliczu danej sytuacji nigdy nie jest
moralnie neutralne. Biernos¢ i milczenie oznaczajg nie tylko niezdolnosé do obrony, ale takze aprobate
zachowan przemocowych. Wazng role dla zachowania ludzi w kontekscie przemocy odgrywa zatem nie
tylko kultura danej szkoty, ale szerzej kultura spoteczenstwa, w ktérym funkcjonujg mtodzi ludzie i
instytucja.” (Zrédto: Chmura Rutkowska Iwona. ,By¢ dziewczyng - by¢ chtopakiem i przetrwad. Ptec i
przemoc w szkole w narracjach mtodziezy”, s.28).

6. Rola stereotypdw i przekonan
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Stereotypy funkcjonujg w spotecznej Swiadomosci od kilku pokolen. Wptywajg w znaczacy sposdb na

spoteczne postrzeganie zjawiska przemocy w rodzinie, poniewaz opisujg ,, pozadane" relacje w rodzinie
pomiedzy mezem i Zzona, rodzicami i dzieémi; wyznaczajg role kobiecie, meziczyznie, dzieciom;
»Wyjasniaja" samo zjawisko i ,, dajg wskazéwki", jak nalezy postepowac wobec probleméw rodzinnych.
Wiele z nich niewatpliwie powstatych w intencji ochrony rodziny sprzyja niestety, przemocy,
usprawiedliwia jg i postuluje powstrzymywanie sie od reakcji oséb z zewnatrz.

Wokét zjawiska przemocy funkcjonuje szereg mitow i stereotypdéw. Oto kilka przyktaddw:

>
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To, co dzieje sie w domu, jest wytgcznie sprawg rodziny i nikt nie powinien sie w to wtracaé¢ wedle
zasad wolnos¢ Tomku w swoim domku czy brudy pierze sie we wfasnym domu. Jest to jeden z
najpowszechniejszych hamulcéw powstrzymujacych reakcje osoby doznajacej przemocy i innych ludzi
— sgsiaddéw, policjantéw, na to, co dzieje sie w rodzinie. Jednak praktyka pokazuje, ze im wczesniejsze
»wtracenie sie", tym wieksza szansa na pomyslniejsze i szybsze rozwigzanie sprawy. Dotyczy to
zwtaszcza przemocy w rodzinie, gdzie prewencja, szybka i przemyslana interwencja - mogg przyczynic
sie do powstrzymania eskalacji zdarzen i zapobiec niejednej tragedii.

Przemoc dotyczy rodzin dysfunkcyjnych (patologicznych, ,,z marginesu”) wedle przekonan, ze: ,to tacy
porzqdni ludzie, niemozZliwe, zeby byta tam przemoc”. Zepchniecie przemocy na margines
spoteczenstwa daje ludziom wzgledne poczucie bezpieczenstwa, zwifaszcza takim, ktorzy sie
bezposrednio z tym nie stykajg. Z doswiadczenia oséb zajmujgcych sie pomocg ofiarom jasno wynika,
ze dotyczy ona wszystkich srodowisk oraz warstw spotecznych.

Alkohol rodzi przemoc wedle przekonan przemoc i alkohol to jedno. Jednak statystycznie nie
udowodniono powigzania pomiedzy alkoholem i przemoca. Analiza przypadkéw przemocy
w rodzinie coraz czesciej pokazuje, ze alkohol nie jest dominujgcym czynnikiem wspotwystepujgcym.

Najczesciej wystepujacg forma przemocy jest bicie, wedle twierdzenia, ,nie ma sladéw, nie ma
przemocy”. Przemoc fizyczna jest jednak tylko jedng z form, jakie przybiera to zjawisko. Statystyki
mowig, ze najczestszg forma przemocy jest przemoc psychiczna. Nie zmienia to oczywiscie faktu, ze
przemoc, ktdra nie pozostawia sladéw widocznych gotym okiem, jest trudniejsza do udowodnienia.

Przemoc w rodzinie jest wstydliwg tajemnicg wedle przekonania, ze twoja rodzina Swiadczy
o tobie czy nie dos¢ sie staratas, wpedza ofiary w poczucie winy oraz wstydu. Stanowi to jedng z
przyczyn, jesli nie najczestszg tego, ze ofiary nie szukajg pomocy. Trzeba jednak pamietaé, ze za
przemoc odpowiada sprawca — niezaleznie od tego, co robita, czy jak sie zachowywata ofiara.

Dobro dzieci jest najwazniejsze, w imie tego trzeba znies¢ wszystko wedle przekonania, ze dzieci
powinny miec ojca, lepszy taki ojciec niz zaden. Watpliwe jednak jest przeswiadczenie, ze dobro
dziecka lezy po stronie tkwienia w zwigzku przemoczonym. Analiza przypadkéw wykazata bowiem, ze
dzieci wychowujace sie w rodzinach, w ktérych jest przemoc, nawet jesli nie s3 bezposrednio bite,
upokarzane, wykorzystywane, zaniedbywane i molestowane, a pozostajg jedynie w roli obserwatora,
to réwnoczesnie sy osobami doznajgcymi przemocy.

Moze kiedys sprawca zrozumie i przestanie, wedle przekonan, ze wszystko przez to picie, poza tym -
to dobry mq:z i ojciec, przestanie pic, wszystko bedzie dobrze, prawdziwa mitos¢ powinna wszystko
wybaczy¢, moze sie ocknie i zrozumie - to taki dobry cztowiek. Niestety, jak pokazuje praktyka,
przemoc nie skoriczy sie sama, ani nawet wskutek terapii odwykowej. W swietle badan alkohol jest z
jednej strony ,wyzwalaczem", z drugiej ,usprawiedliwieniem" przemocy, jest jednym z waznych
»czynnikdw ryzyka”, nie jest jednak przyczyng przemocy. Przekonanie o tym, ze kiedys bedzie dobrze,
bo to w gruncie rzeczy dobry cztowiek, wynika tez prawdopodobnie z dwdch przyczyn: po pierwsze z
tego, ze ofiara pamieta, jak byto na poczatku w ich zwigzku, gdy przemocy nie byto lub byta mato
dolegliwa, po drugie — z fazy ,,miodowego miesigca”.

Kobieta nie poradzi sobie bez mezczyzny, np. wedle powiedzenia niechby pit, niechby bit, byle by byt.
To przekonanie jest nadal powszechne, szczegdlnie chetnie wykorzystywane przez sprawcow,
pomimo tego ze w dzisiejszym Swiecie nie ma to adekwatnego przetozenia na rzeczywistosc.
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» Ofiara sama jest sobie winna, np. widocznie go sprowokowata, pewnie jest masochistkg, skoro go nie
opuszcza — musi lubi¢ by¢ bita, staratem sie, ale ona nie data mi wyjscia. Wokdt winy i
odpowiedzialnosci za przemoc narosto wiele nieprawdziwych przekonan i mitéw. Cho¢ moze sie to
wydawac irracjonalne, bardzo czesto to ofiara jest obwiniana za to, co jg spotkato. Przekonany o tym
jest sprawca, ktéry czuje sie wrecz ,, zmuszony" przez zachowanie ofiary do zastosowania przemocy.
Prosif, ttumaczyt, przekonywat, grozit, a ona nie chciata sie podporzadkowa¢, wiec musiat uzy¢ sity. Dla
sprawcy stanowi to catkiem wiarygodne usprawiedliwienie i zdejmuje z niego odpowiedzialnos¢,
Sama byta sobie winna. Przekonana o tym czesto bywa osoba poszkodowana: odezwafam sie, a on
byt zmeczony po pracy, za mato sie staratam, nie potrafie mu dogodzié, zle sie zachowywatam, co
zrobitam Zle? - to tylko kilka przyktadéw pojawiajacych sie uzasadnien. W tym przekonaniu ofiara jest
utwierdzana nie tylko przez sprawce, ale takze przez osoby trzecie. Przekonani bywajg $wiadkowie i
przedstawiciele stuzb: po co tam poszta, musiata go sprowokowacd, skoro nie opuszcza go, to lubi by¢
krzywdzona, ,musi by¢ jedzq, skoro jg pobit”. W przypadku osdéb trzecich przekonanie to wyptywa
najczesciej z niezrozumienia ztozonosci zjawiska.

Powyzsze mity i stereotypy zaprzeczajg istnieniu zjawiska przemocy w rodzinie, wptywajg na zmniejszenie
jego skali.

lll.  SKALA ZJAWISKA PRZEMOCY - DANE LICZBOWE

1. Rozmiar zjawiska przemocy domowej w swietle danych ogdélnopolskich

Trudno w sposdb jednoznaczny okresli¢ skale zjawiska przemocy domowej. Zwigzane jest to przede
wszystkim z wieloscig danych zbieranych przez rdéinorodne instytucje posrednio i bezposrednio
analizujace przypadki stosowania przemocy, jak réwniez z charakterem tych danych.

Trudnos¢ w jednoznacznym okresleniu rozmiardw zjawiska zwigzana jest rowniez z faktem
stosowania przez instytucje réznorodnych typologii i klasyfikacji zgromadzonych danych (np. podejrzenie
przemocy i jej stwierdzenie, osoba skazana i uniewinniona, interwencje osobiste i telefoniczne, zgtoszenia
anonimowe). Z catg pewnoscig przemoc domowa jest problemem ztozonym, o ktédrym trudno sie
rozmawia i ktory jeszcze trudniej badac.

Mimo wielu kampanii majgcych oddziatywa¢ na swiadomosé spoteczenstwa, debat i dyskusji
poswieconych temu zjawisku, przemoc domowa nadal czesto traktowana jest jako sprawa wstydliwa,
skrywana we wtasnych czterech $cianach. Szczegdlnie trudno dotrzeé specjalistom do dzieci, zwtaszcza
tych najmniejszych - ofiar przemocy domowej. Same nie zgtoszg sie na Policje, nie zadzwonig na infolinie
dla oséb doznajgcych przemocy, a jesli nie chodzg do ztobka czy przedszkola, to dramat dziecka moze
bardzo dtugo rozgrywac sie w domu. Wyjsciowymi danymi na temat rozmiarédw zjawiska przemocy
domowej w skali naszego kraju moga by¢ dane opracowane przez Komende Gtéwng Policji oraz Centrum
Badania Opinii Publicznej.

Komenda Gtéwna Policji

Na podstawie danych statystycznych zgromadzonych przez Komende Gtéwng Policji mozna
stwierdzi¢, ze ofiarami przemocy domowej sg najczesciej kobiety, ktére w 2020 stanowity okoto 73%
wszystkich oséb doswiadczajgcych przemocy domowej oraz dzieci, ktére z kolei stanowig okoto 14%
ogolnej liczby oséb doswiadczajacych przemocy domowe;.

Gtéwnymi sprawcami przemocy w rodzinie sg mezczyzni, ktérzy wedtug danych z roku 2020
stanowig okoto 90% wszystkich sprawcéw przemocy domowej. Jak wskazujg dane z lat 2018-2020
pochodzace z procedury , Niebieskiej Karty”, odsetek kobiet sprawcédw przemocy wzrasta. W roku 2020
ksztattowat sie juz na poziomie 9%, natomiast w roku 2018 wynosit 8%. Warto w tym miejscu wskazaé, iz
sytuacje, w ktorych sprawcg przemocy jest osoba nieletnia, wedtug statystyk sg rzadkoscig: odnotowano
353 przypadki w 2020 r., co stanowito okoto 0,5% ogdlnej liczby sprawcow.
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W 2020 r. okoto 46,5% wszystkich sprawcéw przemocy domowej dokonywato tych aktéw pod
wptywem alkoholu, z czego wynika, ze przemoc w rodzinie jest powigzana z wystepowaniem problemu
alkoholowego. Warto w tym miejscu podkreslié, ze w Swietle danych zgromadzonych
w latach 2018-2020 mozna zaobserwowac¢ tendencje do zmniejszania sie liczby sprawcéw przemocy
domowej bedacych pod wptywem alkoholu w stosunku do ogélnej liczby sprawcéw.

Na podstawie sprawozdan statystycznych Komendy Gtéwnej Policji z realizacji procedury ,Niebieskiej
Karty” i przeprowadzonej analizy mozna stwierdzié, ze w 2020 roku w stosunku do roku bazowego 2018
spadta liczba sporzadzonych przez Policje formularzy , Niebieska Karta - A” o 552. Liczba sporzadzonych
przez Policje formularzy wszczynajgcych procedure oscyluje na przestrzeni lat 2018-2020 na podobnym
poziomie okoto 60 tysiecy. Podobnie wyglada sytuacja z formularzami dotyczacymi kolejnych przypadkéw
w trakcie procedury. W roku 2018 — 13.324 przypadki, w 2019 r. — 13.237, a w 2020 r. — 12.900

przypadkdéw.

Tabela 1. Statystyki Komendy Gtéwnej Policji z okresu 2018-2020 rok*

2018

| 2019

2020

"Niebieskiej Karty"

Liczba oséb, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze s dotkniete przemocq w rodzinie wg procedury

Ogétem, w tym: 88133 88032 85575
kobiety 65 057 65 195 62 866
mezczyzni 10672 10676 10922
maftoletni 12 404 12 161 11787

Liczba oséb, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie wg procedury , Niebieskiej Karty”

Ogétem, w tym: 73 654 74 910 73228
kobiet 6 045 6 448 6677
mezczyzn 67 306 68 148 66 198
nieletnich 303 314 353

Liczba oséb, wobec ktoérych istnieje podejrzeni

e, Zze stosujg przemoc w rodzinie, bedacych pod wptywem alkoholu
wg procedury ,Niebieskiej Karty"

w rodzinie w trakcie trwajacej procedury

Ogotem, w tym: 43 182 42 583 39798
kobiety 1903 2126 1986
mezczyzni 41 257 40 435 37781
nieletni 22 22 31
Liczba wypetnionych formularzy , Niebieska Karta - A"

Liczba wy”pefnllonych formularzy , Niebieska 73153 74313 72 601
Karta — A” ogdtem, w tym:

wszczynajacych procedure 59 829 61076 59 701
dotyczacych kolejnych przypadkéw przemocy 13 324 13 237 12 900

Zrédto: Dane ze strony www.statystyka.policja.pl. Opracowanie MGOPS Krotoszyn.

* 0d 2012 roku zmienit sie system rejestracji statystycznej w zwigzku z przemocqg domowa, stad tez inna forma
prezentacji danych. Ponizsze tabele dotyczg dziatan podjetych w procedurze ,Niebieskiej Karty” wytgcznie przez
Policje (bez danych z dziatalnosci innych, upowaznionych do zwalczania przemocy domowej, podmiotdéw poza

policyjnych).

Id: 577E62F1-1895-47AA-8AD6-BACCE08069D4. Podpisany

Przemoc rowiesnicza w kontekscie badan ogdélnopolskich

Patrzac na przemoc réwiesniczg nie mozemy poming¢ statystyk zwigzanych z przestepczoscig wsréd
dzieci i mtodziezy. W 2019 roku na terenie catego kraju policjanci stwierdzili 822.873 przestepstwa oraz
ujawnili 338.604 podejrzanych wsrdd ktérych byto 10.365 nieletnich sprawcow czyndw karalnych, ktérym
udowodniono popetnienie 24.119 przestepstw. (zrodto danych: Informacja dotyczgca stanu zagrozenia
przestepczoscig nieletnich w Polsce w 2019 roku” Biuro Prewencji KGP Wydziat Prewencji, s. 2). Nieletni
stanowili 3,06% wszystkich ustalonych przez policje podejrzanych sprawcow tych czynéw.
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Odrebng statystyka dotyczy liczby przestepstw stwierdzonych w szkole i innych placéwkach
oswiatowych. ,W odczuciu samych ucznidow i uczennic teren szkoty oraz boisko szkolne, szczegdlnie w
przypadku gimnazjoéw, znajdujg sie w czotéwce najmniej bezpiecznych miejsc dla nastolatkéw. Co prawda
najbardziej brutalne akty agresji fizycznej - z uzyciem narzedzi i broni oraz przemoc seksualna - zdarzaja
sie czesciej poza murami szkoty, ale jedna trzecia wszystkich odnotowanych przez policje czynéw
karalnych popetnionych przez nieletnich ma miejsce w szkole lub internacie.” (Zzrédto danych: Iwona
Chmura Rutkowska. ,,By¢ dziewczyng - by¢ chtopakiem i przetrwad. Ptec i przemoc w szkole w narracjach
mtodziezy”, s. 81). Z danych statystycznych wynika, ze w 2019 roku na terenie placéwek oswiatowych i
wychowawczych stwierdzono ogoétem 6.854 przestepstw (w 2018 roku - 7.613).

Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar Domowej ,,Niebieska Linia”

Wg danych Ogdlnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy Domowej , Niebieska Linia” w latach
2017-2020 nastgpit znaczny wzrost liczby przeprowadzanych rozméw w ramach infolinii wsparcia, az o
50,7% (w 2017 r. wykonano 15.826 telefondw, z kolei w 2020 r. rozméw byto juz 23.857). Wsrdd
telefonujgcych zdecydowang wiekszos¢ stanowity kobiety (78%). Jesli chodzi o dzieci, konsultanci odebrali
368 potaczen od osdb niepetnoletnich: 242 od dziewczat, 126 od chiopcéw - 167 rozmdéw dotyczyto
wystepowania przemocy.

Dyzurujacy najwiecej rozmoéw (38%) przeprowadzili z osobami doznajacymi przemocy, jednak 18%
potaczen zidentyfikowano od swiadkéw. Przemoc psychiczng zgtaszato w 2020 roku 7.209 oséb (w tym
148 dzieci), a przemoc fizyczng 4.475 dzwonigcych (w tym 108 dzieci). Odnotowano réwniez niematy
udziat przemocy ekonomicznej oraz seksualnej. W ponad potowie przypadkéw osobg krzywdzacg byt/a
partner/ka (ponad 52,5%). Dzwoniacy niejednokrotnie opisywali réwniez sytuacje, w ktérych osobami
stosujacymi przemoc byli rodzice. W 10,4% zgtaszanych przypadkéw osoba stosujaca przemoc
naduzywata alkoholu. Zréznicowany byt czas uptywajacy od momentu doswiadczenia lub zaobserwowania
po raz pierwszy przemocy do chwili, gdy $wiadek lub osoba krzywdzona decydowata sie na kontakt z
infolinig wsparcia — z czego wynika, ze najczesciej kontaktowaty sie osoby doznajgce przemocy przez okres
2-10 lat.

Specjalisci Pogotowia , Niebieska Linia” w 2020 r. przeprowadzili 634 nowych interwencji, we
wszystkich przypadkach miaty one na celu udzielenie pomocy osobom doswiadczajgcym przemocy
poprzez kontakt z placdwkami zajmujgcymi sie przemoca w rodzinie, zwtaszcza dotyczyto to zgtoszen
zaistniatej sytuacji do OPS i policji. Wiekszos¢ interwencji byta mozliwa dzieki informacjom uzyskanym od
cztonkow rodziny, sgsiadéw, znajomych (61%). W rozpatrywanych sprawach osobami doswiadczajgcymi
przemocy byty przewaznie dzieci. Podstawowag okolicznoscig, ktdra sprawiata, ze potrzebna jest pomoc z
zewnatrz byta powtarzalnos¢ przemocy.

Fundacja Dajmy Dzieciom Site

Z badania Fundacji Dajemy Dzieciom Site (zrédto: Fundacja Dajemy Dzieciom Site, Negatywne
doswiadczenia mtodziezy w trakcie pandemii. Raport z badan ilosciowych, 2020, s.12,27,32), wynika, ze
co czwarty respondent (27,2%) w wieku 13-17 lat doswiadczyt w pierwszym okresie pandemii co
najmniej jednej z badanych form krzywdzenia (np. przemocy fizycznej, psychicznej, wykorzystania
seksualnego), czesciej doswiadczaty jej dziewczyny i starsze nastolatki.

Przemocy ze strony rowiesnikéw doswiadczyto 15% respondentéw, co istotne czesciej byty to
dziewczyny niz chtopcy (dziewczyny: 18,9%, chtopcy: 11,3%). Przewazata przemoc fizyczna, ale réwniez
zwrdcono uwage, Ze co szesnasty respondent doswiadczyt przemocy psychicznej. Jesli chodzi o kwestie
wykorzystywania seksualnego, doswiadczyt go co dziesigty badany (10,2%), coraz czestszym przypadkiem
staje sie forma bez kontaktu fizycznego, polegajgca na otrzymywaniu niechcianych nagich zdjec¢ (5,2%),
stownej przemocy seksualnej (4,6%) oraz werbowania w Internecie do celéw seksualnych (3,4%).

W badaniu podjeto réwniez temat dobrostanu psychicznego dzieci i nastolatkdéw w czasie pandemii,
gdzie co trzecia osoba (33,4%) ocenita go negatywnie. Prawie co trzeci respondent (30,8%) uznat réwniez,
ze w badanym okresie jego samopoczucie pogorszyto sie, co pigty (18%) stwierdzit, ze poprawito sie, a
prawie potowa badanych (47,6%) nie zauwazyta w tym czasie zmiany. Wsrdod ankietowanych,
nastolatkowie w wieku 16-17 lat oraz mieszkancy wsi czesciej niz mieszkarcy miast, deklarowali
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doswiadczenie przemocy ze strony bliskich dorostych, wykorzystywania seksualnego z kontaktem
fizycznym oraz bycia Swiadkiem przemocy w domu.

2. Dane dotyczace zarejestrowanych oséb doznajacych przemocy domowej oraz oséb
stosujgcych przemoc domowg w Gminie Krotoszyn

Tak jak trudno jest okresli¢ w sposdb jednoznaczny skale zjawiska przemocy domowej na poziomie
ogolnopolskim, tak samo trudno jest okresli¢ to zjawisko w Gminie Krotoszyn. Zdecydowanie
najpowazniejszg trudnoscia w diagnozowaniu wielkosSci zjawiska przemocy domowej jest uzyskanie
wiarygodnych, rzeczywistych danych, charakteryzujacych jej rozmiary. Nadal wiele przypadkdéw przemocy
domowej nie jest zgtaszanych, gtdwnie z powodu strachu, wstydu, braku wiary w skuteczno$¢ prawa i
obowigzujgcych procedur, braku sprawnego systemu wsparcia dla oséb doswiadczajgcych przemocy
domowej, jak rowniez z powodu nie zawsze prawidtowego funkcjonowania instytucji odpowiedzialnych
za $ciganie i karanie (policji, sgdu, prokuratury).

« W 2020 roku, podobnie jak w latach poprzednich, liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy Domowej wyniosta 4, co oznacza, ze cztonkowie Zespotu spotykali sie raz
na kwartat, do czego sg zobowigzani stosownymi aktami prawa. Bezposrednia praca z rodzinami, w
ktérych dochodzi do przemocy i ich cztonkami prowadzona jest z kolei poprzez powotywane w ramach
Zespotu grupydiagnostyczno-pomocowe. W latach 2018-2020 liczba przypadkéw przemocy domowej
ulegata wahaniom - w 2018 roku utworzono 130 grup roboczych, w roku kolejnym znacznie mniej, tj.
71 grup, natomiast w 2020 roku ich liczba zwiekszyta sie do 79, co mogto by¢ zwigzane z wystgpieniem
pandemii koronawirusa SARS-CoV-2. Z uwagi na wdrozone obostrzenia, mozliwos$¢ interwencji i
podejmowania dziatan zmniejszyta sie, co mozina zauwazy¢ m.in. w zakresie liczby spotkan
przypadajacych na kazda powotang grupe. W 2019 roku kazda z powotanych grup spotykata sie
Srednio po 3 razy, natomiast w 2020 roku cztonkowie kazdej z powotanych grup spotkali sie
jednokrotnie.

e W 2020 roku pomocg Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych objetych zostato 79 rodzin,
czyli o 8 rodzin wiecej niz w roku poprzednim, a zarazem o 51 mniej niz w roku 2018. W 2020 roku
wsparcie zostato udzielone tgcznie 250 cztonkom rodzin, w ktdérych dochodzito do zachowan
przemocowych, w tym: 77 kobietom, 81 mezczyznom oraz 92 dzieciom. Nalezy zaznaczy¢, ze w 2018
roku wsrdod oséb doswiadczajgcych przemocy, ktére zostaty objete pomocga i wsparciem cztonkdéw
grup diagnostyczno-pomocowych byto réwniez dziecko z niepetnosprawnosciami oraz osoby starsze,
co miato miejsce zarowno w przypadku kobiet, jak i mezczyzn. Analizujgc zmiany zachodzace na
przestrzeni ostatnich 3 lat mozna zauwazyé spadek liczby rodzin oraz ich cztonkéw, z ktdrymi
uczestnicy ZI prowadzili prace. Ponadto w 2020 roku w poréwnaniu do 2018 roku odnotowana zostata
pozytywna zmiana w zakresie zachowan przemocowych w stosunku do osdb o ograniczonej
mobilnosci i samodzielnosci.

« Podejmowanie interwencji w sSrodowisku wobec rodziny dotknietej przemocg odbywa sie w oparciu
o procedure ,Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby dotknietej przemocg domowa. Procedura
ta obejmuje ogdt czynnosci podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, o$wiaty
i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy domowej.

« Przedstawiciele podmiotéw wyzej wymienionych, realizujg procedure ,Niebieskie Karty” w oparciu o
zasade wspotpracy i przekazujg informacje o podjetych dziataniach przewodniczagcemu Zespotu
Interdyscyplinarnego. W przypadku uzyskania w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub
zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy wobec cztonkéw rodziny lub w wyniku zgtoszenia
dokonanego przez cztonka rodziny, badZ przez osobe bedgcg swiadkiem przemocy w rodzinie
nastepuje wszczecie Procedury poprzez wypetnienie formularza ,Niebieska Karta — A”. Na przestrzeni
analizowanych ostatnich 3 lat, procedurg ,Niebieskie Karty” objeto niemal wszystkie rodziny, z
ktérymi cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego prowadezili prace. W 2020 roku grupy robocze objety
wsparciem wszystkie 79 rodzin, w roku poprzednim procedura ,Niebieskie Karty” zostata wszczeta w
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114 rodzinach, natomiast w 2018 roku w 130, co oznacza znaczaca i pozytywne zmiany w zakresie
skali problemu przemocy w rodzinie na terenie Gminy. Na przestrzeni ostatnich lat zmniejszyta sie
liczba rodzin objetych dziataniami w ramach procedury. Z informacji otrzymanych z MGOPS w
Krotoszynie wynika réwniez, ze najpowszechniejszg stosowang forma przemocy jest przemoc fizyczna
i psychiczna.

W 2020 roku procedure ,Niebieskie Karty” wszczeto wobec 79 rodzin i wypetniono wdwczas 7
formularzy , Niebieska Karta - A”, przez przedstawicieli pomocy spotecznej. Ponadto, w omawianym
roku grupy robocze sporzadzity 20 formularzy ,Niebieska Karta - C”, takg samg liczbe formularzy
»Niebieska Karta - D”. W stosunku do lat poprzednich liczba sporzadzonych formularzy, z pominieciem
czesci A formularza, zwiekszyta sie, co Swiadczy o intensyfikacji dziatan Zespotu Interdyscyplinarnego
oraz grup roboczych w zakresie ochrony ofiar przemocy domowe;.

W latach 2018-2020 liczba zakoriczonych procedur ,Niebieskie Karty” ulegta zwiekszeniu o 25%. W
2018 roku zakoriczono ich tgcznie 36, w 2019 roku 44, a w 2020 roku o 1 wiecej. Od lat jedynym
powodem zakorniczenia procedury w rodzinach z problemem przemocy jest ustanie jej na skutek
podejmowanych przez grupy robocze dziatan. Co wazne, nie odnotowuje sie sytuacji, gdy procedura
zostaje zainicjowana bez wystarczajacych przestanek i jest ona zakanczana z powodu braku zasadnosci
podejmowanych dziatan.

Na przestrzeni ostatnich trzech lat liczba 0séb korzystajgcych ze wsparcia w zwigzku z wystepujgcym
w ich rodzinach przemocy ulegta znaczagcemu spadkowi, co wynikato m.in. z wystgpienia pandemii
SARS-CoV-2. W 2018 roku pomocg objeto 185 oséb, w 2019 roku ich liczba zmniejszyta sie do 144
0s0b, a w 2020 roku zaledwie do 29 oséb. Na przestrzeni lat 2018-2020 gtéwng forma udzielanego
wsparcia byto poradnictwo psychologiczne, a takze wsparcie socjalne oraz prawne. W 2020 roku
zadna z 0séb dotknietych problemem przemocy nie skorzystata z pomocy medycznej, socjalnej, ani
zawodowej i rodzinnej, niemniej ze wsparcia psychologicznego skorzystaty 24 osoby, a prawnego 5
0sOb. Na przestrzeni ostatnich lat zauwazalne jest wysokie zapotrzebowanie mieszkaricdw na pomoc
w formie specjalistycznego poradnictwa. Wskazuje to na potrzebe rozwijania lokalnego systemu
wsparcia oraz zwiekszenie grona specjalistéw $wiadczacych profesjonalne wsparcie osobom z
problemem przemocy domowej w celu poprawy ich sytuacji rodzinnej.

Przemoc domowa nierzadko skorelowana jest z innymi wystepujagcymi w rodzinach problemami
uniemozliwiajgcymi prawidtowe zycie spoteczno-rodzinne. W3$réd nich najpowszechniejsza jest
kwestia uzaleznienia, m.in. od alkoholu. W zwigzku z tym konieczne jest udzielanie osobom
dotknietych przemocg  wieloaspektowego  wsparcia i podejmowanie  wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej w ramach lokalnego systemu pomocy. Istotng role w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej oraz ochrony oséb doznajacych przemocy domowej petni m.in. Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktdérej kompetencje umozliwiajg kontaktowanie sie z
osobami naduzywajgcymi alkoholu w zwigzku ze stosowaniem przez nie przemocy wobec swoich
bliskich oraz podejmowanie odpowiednich dziatan. W 2020 roku cztonkowie GKRPA skontaktowali sie
z 1 mieszkaricem Gminy naduzywajgcym alkoholu i wykazujgcym zachowania przemocowe, a takze 2
osobami doznajgcymi przemocy w rodzinie. Cztonkowie GKRPA prowadzili rowniez rozmowe
interwencyjng z osobg dopuszczajacy sie zachowan przemocowych. Na przestrzeni ostatnich lat
zaréwno liczba oséb stosujgcych przemoc, jak i doznajgcych jej ulegata wahaniom, co jest
bezposrednig konsekwencjg pandemii koronawirusa SARS-CoV-2 i braku mozliwosci prowadzenia
szeroko zakrojonej dziatalnosci interwencyjne;.

Nalezy zauwazy¢, ze w latach poprzednich cztonkowie GKRPA podejmowali réwniez prace ze
Swiadkami przemocy, a takze motywowali sprawcéw do udziatu w programach edukacyjno-
korekcyjnych.

Funkcjonujacy, w ramach dziatalnosci GKRPA, Punkt Konsultacyjny dla Oséb z Problemami
Alkoholowymi swiadczy wsparcie rdwniez osobom z problemem przemocy. W 2020 roku w Punkcie
pomoc udzielana byta przez $rednio 47 godzin w miesigcu przez instruktora terapii uzaleznien,
psychologa, a takze certyfikowanego specjaliste/konsultanta w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie. Na przestrzeni ostatnich lat pomoc w Punkcie otrzymato wiecej oséb doznajacych i
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stosujgcych przemoc niz te, z ktorymi kontaktowali sie cztonkowie GKRPA, co s$wiadczy o
zapotrzebowaniu mieszkancéw na takg forme pomocy. Nalezy zauwazyé, ze w 2020 roku zaréwno
osoby doznajace problemu przemocy, jak i te, ktdre stosujg takie zachowania wobec innych zostaty
objete poradnictwem jednorazowo, z kolei w latach poprzednich udzielano im profesjonalnego
wparcia kilkukrotnie.

o Mieszkancy Miasta i Gminy Krotoszyn w przypadku doswiadczania lub stosowania przemocy wobec
swoich bliskich majg mozliwos¢ skorzystania ze specjalistycznego wsparcia w ramach dziatalnosci
Zespotu Interwencji Kryzysowej dziatajgcego w strukturze PCPR w Krotoszynie. ZIK obejmuje
dziatalno$é¢ Osrodka Interwencji Kryzysowej oraz Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar
Przemocy. Na podstawie stosownych umow, OIK jest realizatorem zadan wtasnych gminy z zakresu
przeciwdziatania przemocy, co znaczaco rozszerza katalog dziatalnosci Gminy w tym obszarze.

« Przy Osrodku Interwencji Kryzysowej dziata specjalistyczna grupa wsparcia dla kobiet dotknietych
przemocg domowa. Na przestrzeni ostatnich trzech lat mozna zauwazy¢ wahanie sie liczby spraw
prowadzonych przez pracownikéw OIK, niemniej w 2020 roku ich liczba byta najwyzsza w catym
omawianym okresie i wyniosta 146 (o 26% wiecej niz w 2019 roku), a wiekszo$¢ z nich miata miejsce
na terenie Miasta (114 spraw). Czes$¢ prowadzonych dziatan jest bezposrednio zwigzana z problemem
stosowania przemocy domowej. Ich udziat w ogdle prowadzonych dziatan wynidst w 2020 roku 18%.

« W Swietle statystyk prowadzonych przez OIK w Krotoszynie nalezy wskaza¢, ze sytuacje kryzysowe
czesto sg konsekwencjg spozywania alkoholu przez cztonkéw rodzin. W 2020 roku ta korelacja byta
szczegoblnie zauwazalna, gdyz w 17 na 26 przypadkdow do zachowan przemocowych w rodzinie doszto
na skutek spozywania alkoholu, a dodatkowo alkohol byt powodem réwniez 30 innych sytuacji
kryzysowych.

« Osoby stosujgce przemoc kierowane sg ponadto do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w
Krotoszynie, gdzie prowadzone sg programy korekcyjno-edukacyjne. Pomoc osobom doznajgcym
przemocy odbywa sie w ramach dziatalnosci réznych jednostek. W ramach ich dziatalnosci
prowadzone jest specjalistyczne poradnictwo, a takze terapia grupowa i indywidualna o charakterze
warsztatowo-wyktadowym. Nalezy wskazaé, ze pomoc terapeutyczna udzielana jest réwniez w
Specjalistycznym Os$rodku Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Krotoszynie, ktory dysponuje
miejscami noclegowymi i udziela schronienia osobom doswiadczajgcym przemocy.

Tabela 2. Statystyki dotyczgce przemocy w rodzinie na terenie Miasta i Gminy Krotoszyn z okresu 2018-
2020

Dane statystyczne 2018 2019 | 2020

Liczba rodzin objetych pomocg MGOPS w Krotoszynie z powodu przemocy w rodzinie 10 71 63

Dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Liczba posiedzen ZI 4 4 4

Liczba utworzonych grup roboczych 130 71 79

Liczba posiedzen grup roboczych 183 209 79

Liczba oséb i rodzin objetych pomocg grup roboczych

Liczba rodzin objetych pomocg MGOPS w Krotoszynie z powodu przemocy w rodzinie 130 71 79
Liczba o0sdb, z czego: 369 202 250

liczba dzieci 125 59 92

Liczba kobiet, w tym: 118 67 77

starszych 19 11 4

Liczba mezczyzn, w tym: 126 76 81

starszych 21 11 4

Dane dotyczace procedury "Niebieskie Karty"
Liczba rodzin, w ktérym wszczeto procedure 68 71 79
Liczba sporzadzonych formularzy "Niebieska Karta - A" przez pomoc spoteczng 13 7 7
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Liczba sporzgdzonych formularzy "Niebieska Karta - C" 1 14 20

Liczba sporzadzonych formularzy "Niebieska Karta - D" 1 3 20
Dane dotyczace zakoniczonych procedur "Niebieskie Karty"
Liczba zakonczonych procedur ogétem, w tym: 36 44 45
z powodu ustania przemocy 36 44 45
z powodu braku zasadnosci podejmowanych dziatan 0 0 0
Dane dotyczace os6b i rodzin dotknietych przemoca korzystajacych ze wsparcia
Poradnictwo medyczne 0 0 0
Poradnictwo psychologiczne 185 112 24
Poradnictwo prawne 0 0
Poradnictwo socjalne 20 32
Poradnictwo zawodowe i rodzinne 0 0

Dane statystyczne dotyczgce dziatan GKRPA w zwigzku z problemem przemocy w rodzinach alkoholowych

Liczba os6b stosujacych przemoc, z ktérymi kontaktowali sie cztonkowie GKRPA 4 4 1
Liczba osdb doznajgcych przemocy, z ktorymi kontaktowali sie cztonkowie GKRPA 6 8 2
Liczba osdb doznajgcych przemocy, z ktorymi kontaktowali sie cztonkowie GKRPA 3 3 0
Liczba rozméw interwencyjnych z osobami naduzywajgcymi alkoholu w zwigzku ze 4 4 1
stosowaniem przez nig przemocy
Liczba rozmdéw motywujgcych sprawcéw przemocy do udziatu w oddziatywaniach 4 4 0
edukacyjno-korekcyjnych
Osoby doznajace i stosujace przemoc w rodzinie korzystajace z Punktu Konsultacyjnego
Liczba oséb stosujacych przemoc 8 10 2
Liczba porad dla stosujgcych przemoc 15 17 2
Liczba os6b doswiadczajacych przemocy 31 30 5
Liczba porad dla doswiadczajgcych przemocy 38 39 5
Liczba spraw prowadzonych w Osrodku Interwencji Kryzysowej w Krotoszynie
Liczba wszystkich prowadzonych spraw zwigzanych z sytuacjami kryzysowymi 118 116 146
Liczba rozpoczetych spraw w danym roku b.d. b.d. 77
Liczba spraw zwigzanych z sytuacjami kryzysowymi dotyczacymi przemocy b.d. b.d. 26
Liczba spraw zwigzanych z ze spozyciem alkoholu 44 41 30
Dziatania Policji w zwigzku z przemoca
Liczba ,, Niebieskich Kart” wszczetych przez KPP 48 75 47
Liczba interwencji domowych 469 546 557

Zrédto: Dane z dokumentu pn. Diagnoza Lokalnych Zagrozer Spotecznych dla Miasta i Gminy Krotoszyn, 2021 rok, s.
43-50. Opracowanie MGOPS Krotoszyn.

Miasto i Gmina Krotoszyn w 2020 roku, zlecita przeprowadzenie i sporzadzenie diagnozy lokalnych
zagrozen spotecznych dla Miasta i Gminy Krotoszyn. Celem badania byto poznanie zagrozen spotecznych
wystepujacych na obszarze Miasta i Gminy Krotoszyn - rodzaj problemdw i ich skala, analiza stanu
zasobow w zakresie rozwigzywania problemdéw spofecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem
przeciwdziatania uzaleznieniom. Badanie zostafo przeprowadzane we wrzesniu 2021 roku. Uczestniczyto
w nim tacznie 3.888 oséb (w tym 3.338 uczniéw, 500 dorostych mieszkancow) z terenu Miasta i Gminy
Krotoszyn. Diagnozowano miedzy innymi przyczyny przemocy, powszechno$¢ jej wystepowania,
stereotypy z nig zwigzane, subiektywne mozliwosci przeciwdziatania przemocy oraz skutecznosci dziatan
profilaktycznych. Pytano ankietowanych o charakterystyczne dla przemocy domowej zachowania,
wyodrebniono charakterystyczne dla zjawiska przemocy stereotypy poznajac postawy mieszkarncow
Miasta i Gminy Krotoszyn na jej temat. Uwzgledniono réwniez poziom wiedzy lokalnej spotecznosci na
temat placéwek interwencyjnych i pomocowych oraz mozliwych dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem
przemocy. Z badania, w ktédrym wzieto udziat 500 mieszkancéw powyzej 18 roku zycia, wynika, ze:
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= W ostatnich 12 miesiecy przemoc doznato az 40% mieszkancéw, wsrdd ktérych 23% jednokrotnie, 8%
od 2 do 10 razy, 2% wskazato na przedziat 11-12 razy, 4% respondentow podato, iz miato to miejsce
21-30 razy, a 3% - wiecej niz 30 razy.

=  Aby przyblizy¢ kwestie doznawania przemocy i okresli¢ kogo ten problem dotyka czesciej, pytanie o
doswiadczanie przemocy zostato skorelowane z pytaniem o pteé respondentédw. Z udzielonych
odpowiedzi mozna stwierdzi¢, ze kobiety czesciej niz mezczyzni doznajg wielokrotnych przejawéw
przemocy. Na doswiadczenie przemocy wiecej niz 21 razy wskazato tgcznie 8% kobiet sposréd tych,
ktdre zmagajg sie z tym problemem, natomiast w przypadku mezczyzn byto to 6%.

= 7 udzielonych odpowiedzi, na pytanie: jakiego rodzaju przemoc Pan/i zastosowat/a zadane 118
dorostym mieszkaricom majgcym doswiadczenia o charakterze przemocowym, wynika, ze przemoc
kierowana byta najczesciej w kierunku najblizszych cztonkdw rodziny lub otoczenia, bowiem 44
respondentdw wskazato, ze zastosowali przemoc wobec rodzicéw (39%), a 18 na dziecko/dzieci (16%).
Po 13 odpowiedzi padto z kolei na partneréw/partnerki oraz rodzenstwo (11%), a 6 oséb wskazato na
zastosowanie przemocy wobec dziadkéw (5%). Najmniejsza liczba wskazan padta na wspétmatzonkéw
(4 osoby, tj. 4%).

= Az 29% badanych (500 mieszkarncéw) zdecydowanie postrzega stosowanie kar fizycznych jako dobra
metode wychowawcza, a 20% uwaza, ze jest ona raczej dobra. Przeciwnego zdania jest natomiast
38%, a 13% respondentdéw trudno sie opowiedzie¢ w tej kwestii.

= Niemal potowa badanych przejawia btedne przekonanie, iz przemoc wystepuje jedynie w domach,
gdzie istnieje problem alkoholizmu, co potwierdzito 44% z nich, a 12% respondentéw nie ma zdania
na ten temat.

=  18% ankietowanych jest przekonanych, ze ofiarami przemocy w rodzinie nie mogg by¢ mezczyzni, a
25% raczej zgadza sie z tym twierdzeniem. Swiadomych problemu przemocy zaréwno wéréd kobiet,
jak i mezczyzn jest tacznie 44% osob.

= Zgtoszenie problemu przemocy w swoim domu jako powdd do wstydu postrzega ponad potowa
ankietowanych (tgcznie 51% odpowiedzi ,zdecydowanie sie zgadzam” i ,raczej sie zgadzam”), a co
trzeci badany opowiedziat sig, iz przemoc nie jest powodem wstydu dla osoby jej doznajgcej (31%).

« W znaczaco zwiekszyta sie liczba rodzin, ktére otrzymaty pomoc i wsparcie MGOPS z powodu
domowej w poréwnaniu do 2018 roku. W 2018 roku pomoca objeto 10 rodzin, w 2019 roku az 71,
natomiast w 2020 roku 63. Oznacza to, ze w latach 2018-2020 ogdlna liczba rodzin korzystajacych z
pomocy spotecznej z tego powodu zwiekszyta sie 0 530%. Ponadto, nalezy mie¢ na wzgledzie, iz ogélna
liczba rodzin korzystajacych z dziatalnosci Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Krotoszynie w 2020 roku wyniosta 828, co oznacza, ze przemoc byta powodem wsparcia 8% z nich.

3. Zasoby instytucjonalne w Miescie i Gminie Krotoszyn

» Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej - wykonuje zadania gminy z zakresu pomocy spotecznej
i przeciwdziatania przemocy domowej w szczegdlnosci polegajace na: przyznawaniu i wyptacaniu
zasitkéw celowych, pracy socjalnej, tworzeniu gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie, prowadzeniu poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej,
opracowywaniu i realizacji programoéw ochrony oséb doznajgcych przemocy, prowadzeniu gminnych
osrodkow wsparcia. Zapewnia obstuge organizacyjno-techniczng Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemoc yDomowej;

> Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie - wykonuje zadania powiatu w zakresie pomocy spotecznej i
przeciwdziatania przemocy domowej; do zadan tych nalezy w szczegdlnosci m.in. prowadzenie
specjalistycznego poradnictwa, udzielanie informacji o prawach, uprawnieniach, szkolenie i
doskonalenie zawodowe kadr z terenu powiatu, prowadzenie osrodka interwencji kryzysowej,
tworzenie i prowadzenie osrodka wsparcia dla ofiar przemocy domowej oraz specjalistycznych
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osrodkow wsparcia, a takze opracowywanie i realizacja programow korekcyjno-edukacyjnych dla
0s6b stosujgcych przemoc domowg;

Osrodek Interwencji Kryzysowej przy PCPR - udzielanie kompleksowej pomocy psychologicznej
osobom i rodzinom znajdujgcym sie w nagtym badz przewlektym kryzysie psychicznym (np. zatoba po
stracie bliskiej osoby, przemoc domowa , konflikty rodzinne, matzeniskie, nieporadnos$é zyciowa,
niewydolnos$¢ wychowawcza, itp.); interwencja w nagtych zdarzeniach i przezyciach traumatycznych
(np. préby samobdjcze, przemoc domowa, napas¢ seksualna, katastrofy, itp.); prowadzenie krotkiej
psychoterapii indywidualnej badz rodzinnej oraz poradnictwa psychologicznego;

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych - do zadan Komisji nalezy miedzy innymi
inicjowanie dziatan w zakresie zwiekszania dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla
0s6b uzaleznionych od alkoholu oraz profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej, w
szczegdlnosci dla dzieci i mtodziezy, podejmowanie czynnosci zmierzajgcych do orzeczenia o
zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie
lecznictwa odwykowego a takze udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe,
pomocy psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemocag w rodzinie;

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna - udziela pomocy psychologiczno-pedagogicznej dzieciom,
mtodziezy oraz rodzicom, miedzy innymi poprzez: wspomaganie wszechstronnego rozwoju dzieci i
mitodziezy, efektywnosci uczenia sie, nabywania i rozwijania umiejetnosci negocjacyjnego
rozwigzywania konfliktow i problemdw oraz innych umiejetnosci z zakresu komunikacji spotecznej,
problematyka uzaleznien i innych probleméw dzieci i mtodziezy, udzielanie pomocy psychologiczno-
pedagogicznej dzieciom i miodziezy z grup ryzyka, terapia zaburzen rozwojowych i zaburzen
dysfunkcyjnych, prowadzenie edukacji prozdrowotnej wsréd ucznidw, rodzicow i nauczycieli,
wspomaganie wychowawczej funkcji rodzin;

Poradnia leczenia uzaleznien - diagnozuje pacjentdow uzaleznionych i wspétuzaleznionych, prowadzi
terapie uzaleznienia od alkoholu i wspétuzaleznienia, wykonuje konsultacje specjalistyczne;

Punkt Konsultacyjny dla Oséb Uzaleznionych i Wspétuzaleznionych - udziela pomocy i wsparcia w
roznych kategoriach probleméw dla osdéb uzaleznionych i wspdétuzaleznionych od alkoholu , oséb
doswiadczajgcych przemocy w rodzinie a takze dla oséb/rodzin pozostajgcych w kryzysie;

Komenda Powiatowa Policji - zgodnie z ustawg o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 roku, do
podstawowych zadan policji naleza: ochrona zycia i zdrowia ludzi, ochrona bezpieczerstwa i porzadku
publicznego, inicjowanie i organizowanie dziatan majgcych na celu zapobieganie popetnianiu,
przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdziatanie, w tym zakresie z organami
panstwowymi, samorzgdowymi i organizacjami spotecznymi, wykrywanie przestepstw i wykroczen
oraz sciganie ich sprawcéw, w tym prowadzenie interwencji w przypadku wystepowania domowej,
zapewnianie ofiarom doraznego bezpieczenstwa, informowanie ofiar i Swiadkéw o przystugujgcych
prawach, mozliwosciach i miejscach uzyskania pomocy, prowadzenie dziatan prewencyjnych wobec
sprawcow;

Prokuratura Rejonowa - zajmuje sie Sciganiem przestepstw i odpowiedzialna jest m.in. za
prowadzenie lub nadzorowanie postepowania przygotowawczego w sprawach karnych, sprawowanie
funkcji oskarzyciela publicznego przed sadami oraz sktadanie wnioskéw i udziat w postepowaniu
sgdowym w sprawach cywilnych, gromadzenie dowoddéw zbieranych przez organa sScigania lub
obywateli, przygotowywanie na ich podstawie aktow oskarzenia, kierowanie tych aktéw do sadow i
nastepnie reprezentowanie Panstwa w sprawach sgdowych, ktére te akty rozpatrujg. Prokurator
reaguje na doniesienia organdw scigania, jak i na sygnaty od obywateli;

Sad Rejonowy - jako jednostka sgdownictwa najblizsza dla obywateli, rozpatruje wszystkie sprawy, z
wyjatkiem zastrzezonych dla sgdu okregowego (Wydziat Karny, Wydziat Rodzinny i Nieletnich, Zespét
Kuratorskiej Stuzby Sadowej);

Straz Miejska - zgodnie z ustawq z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, do zadan strazy
nalezy m.in. przeciwdziatanie patologiom spotecznym poprzez zbieranie i przekazywanie informacji
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IV.

uprawnionym podmiotom, udzielanie pomocy i asystowanie podczas interwencji, monitoring w
Srodowiskach uwiktanych w przemoc, prowadzenie programoéw profilaktyczno-edukacyjnych w
zakresie przemocy réwiesniczej oraz poprzez udzielanie wsparcia logistycznego;

» Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie - kompleksowo realizuje
procedure Niebieskie Karty, dokonuje diagnozy zjawiska przemocy na terenie gminy;

» Placowki stuzby zdrowia - zobowigzane sg do udzielania pomocy medycznej, a w przypadku
rozpoznania symptomow u pacjenta, $wiadczacych o wystepowaniu przemocy domowej, do
informowania o mozliwosciach uzyskania pomocy, wystawiania na prosbe osoby pokrzywdzonej
zaswiadczenia lekarskiego o stwierdzonych obrazeniach i podjetym leczeniu, informowanie ofiar o
warunkach i miejscach wystawienia obdukcji, sg zobowigzani do sporzgdzenia formularza Niebieska
Karta;

> Placowki oswiatowe - szkota obok funkcji edukacyjnej jest zrédtem wsparcia dla rodzicéw w
wychowaniu dziecka, miedzy innymi poprzez dostarczanie wiedzy dotyczacej problematyki
wychowania z zakresu komunikacji interpersonalnej pomiedzy rodzicami i dzieémi, profilaktyki
zagrozen, racjonalnego spedzania czasu wolnego, ksztattowanie umiejetnosci wychowawczych
poprzez zajecia warsztatowe, udzielanie pomocy materialnej, takiej jak bezptatne obiady, bezptatne
podreczniki, stypendia, wzmacnianie wiezi wewnatrzrodzinnych, prowadzenie zaje¢ edukacyjnych z
zakresu wychowania do zycia w rodzinie, ponadto do sporzadzenia formularza , Niebieska Karta”.

Nie bez znaczenia dla profesjonalnego wspierania oséb doznajacych przemocy domowej oraz
sprawcéw przemocy w zakresie prewencji oraz integracji jest funkcjonowanie i oferta organizacji
pozarzadowych, ktdre zapewniajg wsparcie rzeczowe, bezptatne poradnictwo prawne, psychologiczne i
pedagogiczne, czy tez prowadzg rdinego rodzaju oddziatywania dotyczace wspierania rozwoju
spotecznosci lokalnych.

Warto jednocze$nie podkresli¢, iz przedstawione powyzej ramowe zakresy dziatan poszczegdlnych
instytucji i podmiotéw realizowane sg na gruncie kooperacji interdyscyplinarnej i koalicyjnej oraz
osadzone na wieloletniej tradycji dotyczacej wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej na rzecz oséb w kryzysie.
Powyisze realizowane jest nie tylko w odniesieniu do przeciwdziatania i rozwigzywania problemu
przemocy domowej, ale i w innych obszarach wsparcia spotecznego ($wiadczonego m.in. na rzecz oséb
bezdomnych i w kryzysie mieszkaniowym, oséb uwiktanych w problem uzaleznien, oséb doswiadczajacych
kryzyséw suicydologicznych oraz kryzyséw psychicznych i chorujgcych psychicznie, czy tez oséb z
niepetnosprawnosciami). U podstaw powyzszego lezy bowiem przekonanie, ze Scista wspdtpraca oraz
sieciowanie i integrowanie dziatan pozwalajg na skuteczniejsze i efektywniejsze realizowanie zadan
polityki spotecznej, stanowigc przy tym znakomitg platforme do opracowywania, testowania i wdrazania
nowych rozwigzan, poszerzajacych oferte wsparcia dla mieszkancéw Miasta i Gminy Krotoszyn.

ANALIZA SWOT

Analiza SWOT oscyluje w obszarze przepiséw prawnych, infrastruktury pomocowej, kompetencji
kadry oraz samego procesu udzielania pomocy. Efektywnie identyfikuje stabe i silne strony oraz ocenia
szanse i zagrozenia, jakie stojg przed instytucjami i organizacjami realizujgcymi dziatania na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowejna terenie miasta i gminy Krotoszyn. Analiza uwzglednia czynniki,
ktore majg wptyw na biezacg i przysztg pozycje realizatorow zadan z zakresu przemocy domowej. Mocne
strony to atuty instytucji/organizacji, ktére jg wyrdzniajg, stabe strony to konsekwencje ograniczen
zasobow instytucjonalnych, kadrowych i finansowych, szanse mozemy okreslic jako tendencje w
otoczeniu, ktére odpowiednio wykorzystane mogg stac sie impulsem rozwoju i co istotne, mogg ostabic
spodziewane zagrozenia.

Mocne strony Stabe strony
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Wypracowane porozumienia miedzygminne dotyczace
korzystania z ustug Osrodka Interwencji Kryzysowej oraz
jego wspotfinansowania.

Zjawisko przemocy w dalszym ciggu silnie zakorzenione w
obyczajowosci, utrwalone i podtrzymywane poprzez mity
i stereotypy.

Proces legislacyjny ustaw w zakresie przeciwdziatania
problemom przemocy w rodzinie.

Zjawisko czesto nierozpoznawalne nawet przez same
ofiary, a takze przez swiadkdéw i sprawcow.

Programy przeciwdziatania przemocy w rodzinie na
szczeblu krajowym, wojewddzkim, powiatowym i
gminnym.

Powszechny poglad o niewielkich konsekwencjach
ponoszonych przez sprawce - stanowigcy czynnik
ostabiajacy podejmowanie dziatan przeciwko niemu.

Osrodek Interwencji Kryzysowej oraz dostepna
catodobowo baza miejsc schronienia dla ofiar przemocy —
Specjalistyczny Osrodek Wsparcia.

Brak petnej koordynacji dziatan poszczegdlnych stuzb
wynikajacy czesto z odrebnych i niespdjnych przepiséw
prawnych.

Funkcjonowanie lokalnego zespotu interdyscyplinarnego
ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zjawisko silnie powigzane z innymi szkodliwymi
zjawiskami (uzaleznienia, ubdstwo, brak pracy); moze by¢
zaréwno ich skutkiem, jak i przyczyna.

Realizacja programoéw korekcyjno-edukacyjnych dla
sprawcOw przemocy.

Mata liczba organizacji pozarzadowych zajmujgcych sie
wspieraniem ofiar przemocy w rodzinie.

Dostepnosc¢ wielu instytucji pomocowych dla ofiar
przemocy; dobra wieloletnia wspodtpraca
miedzyinstytucjonalna.

Szybkie reagowanie na sygnaty wystepowania przemocy
w rodzinie.

Dziatania zawsze zgodne z obowigzujgcymi procedurami.

Wysoki poziom moralno-etyczny kadry.

Wysoki poziom posiadanych kompetencji kadry,
bezposrednio pracujgcej z osobami dotknietymi
przemoca.

Kadra specjalistycznych placdwek dziatajgca rzetelnie i
kreatywnie.

Dobra znajomos¢ srodowiska lokalnego pod katem
istniejgcych problemdw spotecznych, w tym przemocy
rodzinie, a takze mechanizméw radzenia sobie z nimi
przez lokalng spotecznosé.

Szanse

Zagrozenia

Powszechne uznanie szkodliwosci zjawiska przemocy w
rodzinie (uwrazliwienie spoteczne na wystepujgce akty
przemocy).

Mity i stereotypy nt. przemocy w rodzinie silnie
zakorzenione w mentalnosci spotecznosci lokalnych.

Realizacja na poziomie powiatu oraz gmin spdjnych
systemow profilaktyki majgcych na celu przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie.

Silne przekonania o braku egzekwowania konsekwencji
wobec osoby stosujgcej przemoc, o ich bezkarnosci,
wyuczona bezradnos¢ u oséb doswiadczajacych
przemocy.

Rosngcy wskaznik zaufania do instytucji udzielajgcej
pomocy osobom pokrzywdzonym.

Skutki zjawiska sg ponoszone przez jego ofiary i Swiadkdw
latami, nawet po ustaniu przemocy.

Szkolenia dla kadr pomocy spotecznej, wymiaru
sprawiedliwosci, policji, stuzby zdrowia, placéwek
os$wiatowych — z zakresu przeciwdziatania i reagowania na
zjawisko przemocy.

Rozciggniete w czasie dziatania od ujawnienia przemocy
do trwatej zmiany w sytuacji ofiary.

1d: 577E62F1-1895-47AA-8AD6-BACCE08069D4. Podpisany
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Realna wspotpraca samorzaddw terytorialnych z innymi . .

. . - . . S Konsekwencje zdrowotne i psychospoteczne przemocy w
podmiotami realizujgcymi zadania wynikajgce z ustawy o rodzinie
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. ’
Edukacja spoteczna na temat zjawiska przemocy w Wypalenie zawodowe 0sdb pracujgcych w obszarze
rodzinie. przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

V. OBSZARY, KIERUNKI I DZIALANIA PROGRAMU

W Programie, okreslono cztery podstawowe obszary zawierajgce cele i kierunki dziatan oraz
sprecyzowano rodzaje tych dziatani:

» profilaktyka, diagnoza spoteczna i edukacja spoteczna: obszar kierowany do ogétu spoteczenstwa, w
tym do oséb i rodzin zagrozonych przemocg domowa,

» ochrona i pomoc osobom dotknietym przemocg domowag: obszar kierowany do osdb dotknietych
przemocg domowa (w tym do: kobiet, mezczyzn, dzieci, wspotmatzonkéw lub partneréw w zwigzkach
nieformalnych, osdb starszych, oséb z niepetnosprawnoscig lub oséb niesamodzielnych),

> oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc domowa : obszar kierowany do 0séb stosujgcych przemoc
domowa, jak rdwniez do wtasciwych stuzb lub podmiotédw zajmujacych sie praca z tymi osobami,

» podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotéw realizujgcych dziatania z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej: obszar kierowany do przedstawicieli instytucji i podmiotéw
realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;.

Celem strategicznym Programu jest: Zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w
rodzinie oraz zmniejszenie skali zjawiska poprzez podniesienie jakosci oraz dostepnosci oferowanego
wsparcia i Swiadczonych ustug w obszarze prewencji, interwencji i integracji.

Uzupetnieniem celu strategicznego stajg sie cele szczegétowe:

Cel 1: Zintensyfikowanie dziatari profilaktycznych, diagnostycznych i edukacyjnych w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej

Cel 2: Zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia oséb doznajgcych przemocy domowej
Cel 3: Zwiekszenie skutecznosci oddziatywan wobec 0séb stosujgcych przemoc domowgq

Cel 4: Podnoszenie jakosci i dostepnosci swiadczonych ustug poprzez rozwijanie idoskonalenie
kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania
przemocy domowej.

Opracowane cele Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Ofiar
Przemocy Domowej zakfadajg ograniczenie skali zjawiska przemocy domowej oraz skutkdw stosowania
przemocy, co stanowi cel nadrzedny, tgczacy dziatania sektora publicznego i organizacji pozarzagdowych.
Dlatego tez w realizacje celéw i zadan programu zaangazowane zostang rézne podmioty, instytucje i
organizacje, ktdrych zadaniem jest przeciwdziatanie przemocy domowej. W programie opisano réwniez
przewidywane wskazniki monitorowania realizacji dziatan oraz spodziewane efekty.

Obszar 1: Profilaktyka, diagnoza spoteczna i edukacja spoteczna

Cel 1: Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych, diagnostycznych i edukacyjnych w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej

Kierunki dziatan:
1.1. Poszerzenie wiedzy mieszkancow gminy i zainteresowanych stuzb na temat zjawiska przemocy

domowej
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Rodzaje dziatan:

1.1.1. Diagnoza zjawiska przemocy domowej na obszarze gminy, ustalenie odsetka populacji rodzin
zagrozonych przemoca

Realizatorzy zadania:

- Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Krotoszynie
Wskazniki:

- liczba opracowanych diagnoz

Termin realizacji: 2024-2028

Kierunki dziatan:

1.2. Podniesienie poziomu wiedzy i swiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn i skutkédw przemocy
domowej

Rodzaje dziatan:
1.2.1. Prowadzenie ogdlnopolskich i lokalnych kampanii spotecznych, ktore:
- obalajg stereotypy na temat przemocy domowej, usprawiedliwiajgce jej stosowanie

- opisujg mechanizmy przemocy domowej oraz jednoznacznie wskazujg na ich spoteczng szkodliwosc i
spoteczno-kulturowe uwarunkowania

- promujg metody wychowawcze bez uzycia przemocy i informujg o zakazie stosowania kar cielesnych
wobec dzieci przez osoby wykonujace wtadze rodzicielskg oraz sprawujace opieke lub piecze

- promujg dziatania stuzgce przeciwdziataniu przemocy domowej, w tym ochrone i pomoc dla osdéb
doznajgcych przemocy oraz interwencje wobec oséb stosujgcych przemoc

Realizatorzy zadania:

- Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Krotoszynie
- MGOPS w Krotoszynie

Wskazniki:

- liczba lokalnych kampanii spotecznych

Termin realizacji: 2024-2028

1.2.3. Wspodtpraca pomiedzy organami samorzadu terytorialnego, a kosciotami lub zwigzkami
wyznaniowymi na terenie gminy, w celu wprowadzenia elementéw informacji i edukacji na temat
zjawiska przemocy domowej w ramach dziatania poradni prowadzonych przez koscioty lub zwigzki
wyznaniowe lub do programéw nauk przedmatzenskich (art. 9 ust. 1 ustawy)

Realizatorzy zadania:

- Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Krotoszynie we wspdtpracy z
kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami pozarzagdowymi

Wskazniki:

- liczba zrealizowanych dziatan

- liczba oséb, ktérym udzielono informacji dotyczacych przeciwdziatania przemocy domowej
Termin realizacji: 2024-2028

1.2.4. Wspotpraca pomiedzy organami samorzadu terytorialnego a organizacjami pozarzgdowymi, w celu
wprowadzenia elementéw edukacji na temat zjawiska przemocy domowej w ramach dziatania
projektéw prowadzonych przez organizacje pozarzgdowe
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Realizatorzy zadania:

- MGOPS we wspodtpracy z organizacjami pozarzagdowymi
Wskazniki:
- liczba zrealizowanych dziafan,

- liczba  o0sdéb, ktérym  udzielono informacji  dotyczacych  przeciwdziatania  przemocy
domowej.

Termin realizacji: 2024 — 2028

Kierunki dziatan:
1.3. Poprawa jakosci systemu dziatan profilaktycznych
Rodzaje dziatan:

1.3.3. Prowadzenie poradnictwa, w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgcego wzmocnieniu
metod opiekunczych i wychowawczych, alternatywnych wobec stosowania przemocy, jak réwniez
kompetencji rodzicéw i opiekunéw w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie oraz w
stosunku do grup ryzyka, np. matoletnich w cigzy

Realizatorzy zadania:

- MGOPS

- Osrodek Interwencji Kryzysowej w Krotoszynie

- Pedagodzy szkolni

Wskazniki:

- liczba placéwek prowadzgcych poradnictwo w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j
- liczba oséb, ktérym udzielono porady

Termin realizacji: 2024 - 2028

Obszar 2: Ochrona i pomoc osobom doznajacym przemocy domowej

Cel 2: Zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia oséb doznajacych przemocy
domowej

Kierunki dziatan:

2.1. Rozwdj infrastruktury instytucji, a takze podmiotéw oraz organizacji pozarzadowych udzielajgcych
pomocy osobom dotknietym przemocg domowgoraz wypracowanie zasad wspotpracy

Rodzaje dziatan:
2.1.1. Funkcjonowanie zespotu interdyscyplinarnego

Realizatorzy zadania:

- Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Krotoszynie
Wskazniki:

- liczba spotkan zespotu interdyscyplinarnego

- liczba funkcjonujacych w danym roku grup diagnostyczno-pomocowych

- liczba spotkan grup diagnostyczno-pomocowych

Termin realizacji: 2024 — 2028
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Kierunki dziatan:

2.2. Upowszechnianie informacji w zakresie mozliwosci i form udzielania pomocy osobom doznajgcym
przemocy domowej

Rodzaje dziatan:

2.2.1. Upowszechnianie informacji w zakresie mozliwosci i form uzyskania pomocy
m.in. psychologicznej, pedagogicznej, prawnej i socjalnej i rodzinnej

Realizatorzy zadania:

- MGOPS
Wskazniki:
- liczba opracowanych materiatéw informacyjnych

Termin realizacji: 2024 -2028

Kierunki dziatan:
2.3. Udzielanie pomocy i wsparcia osobom dotknietym przemocg domowg
Rodzaje dziatan:
2.3.1. Realizacja procedury ,Niebieskie Karty” przez uprawnione podmioty

Realizatorzy zadania:

- przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, Policji, ochrony zdrowia, oswiaty,
gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, jednostki oswiaty, a takze inne podmioty i
organizacje dziatajgce w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej w ramach zespotéw
interdyscyplinarnych czy grup diagnostyczno-pomocowych

Wskazniki:

- liczba wszczetych w danym roku procedur ,Niebieskie Karty”, tj. liczba sporzadzonych formularzy
,Niebieska Karta-A” przez przedstawicieli poszczegdlnych podmiotéw wszczynajgcych procedure

liczba kontynuowanych w danym roku procedur ,Niebieskie Karty” wszczetych w latach poprzednich

liczba wypetnionych formularzy ,Niebieska Karta-A” dokumentujgcych kolejne zdarzenia stosowania
przemocy w sprawach toczgcych sie procedur ,Niebieskie Karty”

liczba rodzin objetych w danym roku dziataniami w ramach procedury , Niebieskie Karty”, w tym ze
wzgledu na problem przemocy: psychicznej, fizycznej i seksualnej

liczba oséb w rodzinach objetych w danym roku dziataniami w ramach procedury , Niebieskie Karty”

liczba oséb doswiadczajagcych przemocy w rodzinie, objetych w danym roku dziataniami
w ramach procedury , Niebieskie Karty”

liczba wypetnionych formularzy , Niebieska Karta-C”

Termin realizacji: 2024 - 2028

2.3.2. Realizowanie przez instytucje publiczne, zajmujgce sie pomocg osobom doznajgcym przemocy, w
rodzinie pomocy w formie poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego, prawnego i
socjalnego, terapii indywidualnej lub grupowej, pomocy w formie grup wsparcia lub innych grup
samopomocowych

Realizatorzy zadania:

- MGOPS

- Osrodek Interwencji Kryzysowej w Krotoszynie
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- Pedagodzy szkolni
Wskazniki:

- liczba oséb objetych pomocg w formie poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego, prawnego i
socjalnego w danej instytucji, w tym liczba oséb korzystajgcych z porad za posrednictwem srodkéw
komunikowania sie na odlegtos$¢

- liczba o0séb uczestniczacych w grupach wsparcia, grupach samopomocowych.

Termin realizacji: 2024 - 2028

2.3.3. Realizacja form pomocy programéw terapeutycznych i pomocy psychologicznej, socjalnej,
pedagogicznej, prawnej i rodzinnej dla oséb doznajgcych przemocy domowej, w tym na rzecz
reintegracji rodzin

Realizatorzy zadania:

- MGOPS
- Starostwo Krotoszynskie (bezptatne porady prawne)
Wskazniki:

- liczba opracowanych i zrealizowanych programéw terapeutycznych dla oséb doznajgcych przemocy
domowej

liczba 0sdb uczestniczacych w programach terapeutycznych dla oséb doznajgcych przemocy domowej

liczba osdb, ktére uczestniczyty w terapii indywidualnej psychologicznej (terapeutycznej)

liczba grup terapeutycznych

liczba osdb, ktére ukonczyly programy terapeutyczne

liczba grup wsparcia

liczba 0sdb uczestniczacych w grupach wsparcia

Termin realizacji: 2024 -2028

2.3.4. Zapewnienie osobom doznajgcym przemocy domowej pomocy miejsc w calodobowych osrodkach
wsparcia, w osrodku interwencji kryzysowe]j oraz w osrodku wsparcia

Realizatorzy zadania:

- MGOPS we wspétpracy z OIK i SOW w Zdunach, organizacjami pozarzagdowymi
Wskazniki:

- liczba osdéb objetych pomoca

Termin realizacji: 2024 — 2028

2.3.5. Wzmacnianie ochrony oséb doznajgcych przemocy domowej w toku postepowania karnego
poprzez przestuchiwanie dzieci w przyjaznych pokojach przestuchan

Realizatorzy zadania:

- Sad Rejonowy w Krotoszynie

Wskazniki:

- liczba dzieci przestuchanych w przyjaznych pokojach

- liczba oséb dorostych przestuchanych w przyjaznych pokojach

Termin realizacji: 2024 — 2028

2.3.6. Zapewnianie bezpieczenstwa krzywdzonym dzieciom w trybie art. 12a ustawy
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Realizatorzy zadania:

- MGOPS

Wskazniki:

- liczba dzieci, ktore zostaty odebrane z rodziny w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia w
zwigzku z przemocg domowg przez pracownika socjalnego w trybie art. 12a ustawy

- liczba stwierdzonej przez sad bezzasadnosci, nielegalnosci lub nieprawidtowosci odebrania dziecka

Termin realizacji: 2024 — 2028

2.3.7. Tworzenie warunkéw umozliwiajgcych osobom doznajgcym przemocy domowej otrzymanie w
pierwszej kolejnosci lokali socjalnych

Realizatorzy zadania:

- Urzad Miejski w Krotoszynie
Wskazniki:
- liczba lokali socjalnych przyznanych osobom doznajgcym przemocy domowej w pierwszej kolejnosci

Termin realizacji: 2024 - 2028

Kierunki dziatan:

2.4. Monitoring dziatan pomocowych

Rodzaje dziatan:

2.4.1. Monitoring pomocy udzielanej rodzinom doznajgcym przemocy

Realizatorzy zadania:

- Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Krotoszynie
- MGOPS
Wskazniki:

- liczba zakonczonych procedur , Niebieskie Karty” z uwagi na ustanie przemocy
domowej

- liczba zakoniczonych procedur ,Niebieskie Karty” z uwagi na brak zasadnosci podejmowania dziatan

- liczba oséb monitorowanych po opuszczeniu specjalistycznych osrodkédw wsparcia dla ofiar przemocy
domowej , w tym osdb u ktérych przemoc domowa ustata

- liczba corocznych raportéw i analiz czynnikdw sprzyjajgcych i utrudniajgcych skuteczng pomoc
osobom dotknietym przemocg domowa

Termin realizacji: 2024 - 2028

Obszar 3: Oddziatywanie na osoby stosujace przemoc domowg
Cel 3: Zwiekszenie skutecznosci oddziatywan wobec 0séb stosujacych przemoc domowg
Kierunki dziatan:

3.1. Tworzenie i rozszerzanie oferty oddziatywan wobec o0sdéb stosujgcych przemoc domowg,
realizowanych przez instytucje rzagdowe i samorzgdowe, a takie podmioty oraz organizacje
pozarzadowe, a takie wypracowywanie i doskonalenie zasad wspétpracy pomiedzy tymi
instytucjami i podmiotami oraz organizacjami pozarzagdowymi i wdrazanie do realizacji

Rodzaje dziatan:
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3.1.1. Ewidencjonowanie instytucji samorzagdowych, podmiotéw oraz organizacji pozarzgdowych, ktére
realizujg wszelkie dziatania adresowane do osdb stosujgcych przemoc domowa

Realizatorzy zadania:

- MGOPS we wspdtpracy z PCPR, OIK, placdwkami oswiatowymi, policj3, Gminng komisjg ds.
rozwigzywania probleméw alkoholowych, Sagdem Rejonowym, organizacjami pozarzagdowymi

Wskazniki:
- corocznie aktualizowane na stronie internetowej MGOPS informatora zawierajacego bazy
teleadresowe podmiotdw oraz organizacji pozarzagdowych realizujgcych oddziatywania wobec oséb

stosujacych przemoc domowg , wraz ze wskazaniem zakresu oddziatywan wobec sprawcéw przemocy
domowej

Termin realizacji: 2024 - 2028

3.1.2. Przesytanie zaktualizowanego informatora zawierajgcych aktualne bazy teleadresowe, o ktérym
mowa w pkt 3.1.1., wiasciwemu miejscowo Prezesowi Sgdu Rejonowego, Prokuratorowi
Rejonowemu, Komendantowi Powiatowej Policji, komendantowi oddziatu Zandarmerii
Wojskowej, dwa razy w roku do dnia 30 stycznia i do dnia 31 lipca kazdego kolejnego roku

Realizatorzy zadania:

- MGOPS we wspotpracy z PCPR, OIK
Wskazniki:

- przekazanie ww. podmiotom aktualnego informatora zawierajgcego bazy teleadresowe w wersji
elektronicznej

Termin realizacji: 2024 - 2028

3.1.3. Rozpowszechnianie informatoréow, przez podmioty, o ktérych mowa w pkt 3.1.2., w podlegtych im
pionach organizacyjnych

Realizatorzy zadania:

Sad Rejonowy w Krotoszynie

Prokuratura Rejonowa w Krotoszynie

Komenda Powiatowa Policji

Placéwka Zandarmerii Wojskowej w Lesznie

Wskazniki:
- liczba przekazanych ww. podmiotom aktualnych informatoréw w wersji papierowej i/lub elektronicznej

- umieszczenie informatoréw na stronach internetowych ww. podmiotéw dwa razy w roku do dnia 15
lutego i do dnia 15 sierpnia kazdego kolejnego roku

Termin realizacji: 2024 - 2028

Kierunki dziatan:
3.2. Interweniowanie oraz reagowanie wtasciwych stuzb na stosowanie przemocy domowe;j
Rodzaje dziatan:

3.2.1. Oddziatywania wobec o0séb stosujgcych przemoc domowg , w tym w ramach procedury , Niebieskie
Karty”

Realizatorzy zadania:

- MGOPS
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Komenda Powiatowa Policji

Placéwki ochrony zdrowia

Placéwki oswiatowe

Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych

Prokuratura Rejonowa w Krotoszynie

Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Krotoszynie oraz utworzone
przez Zespdt grupy robocze i inne podmioty i organizacje dziatajgce w obszarze przeciwdziatania
przemocy domowej w ramach Zespotu Interdyscyplinarnego czy grup diagnostyczno-pomocowych

Wskazniki:
- liczba oséb objetych procedura ,Niebieskie Karty”, wskazanych jako osoby stosujgce przemoc domowa
- liczba wypetnionych formularzy , Niebieska Karta-D”

Termin realizacji: 2024 -2028

3.2.2. Aktywnosc i wspétdziatanie oraz wymiana informacji pomiedzy stuzbami w zakresie monitorowania
zachowan osob uprzednio skazanych za stosowanie przemocy domowg

Realizatorzy zadania:

- MGOPS
Wskazniki:

- liczba przekazanych organom scigania i wymiaru sprawiedliwosci informacji przez pracownikéw
socjalnych o ponownym stosowaniu przemocy domowej przez osoby uprzednio skazane za tego
rodzaju przemoc

Termin realizacji: 2024 - 2028

Kierunki dziatan:

3.3. Realizowanie wobec osdb stosujgcych przemoc w rodzinie programu oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych i programu psychologiczno-terapeutycznego zmierzajagcych do zaprzestania
stosowania przemocy domowe;j

Rodzaje dziatan:

3.3.1. Zapewnienie dostepu do programoéw korekcyjno-edukacyjnego przez catoroczng dostepnosé miejsc
w realizowanych programach

Realizatorzy zadania:

MGOPS we wspétpracy z PCPR i OIK
Wskazniki:
- dostepnosc¢ do uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych

Termin realizacji: 2024 - 2028

3.3.2. Monitorowanie udziatu oséb stosujgcych przemoc domowg w oddziatywaniach korekcyjno-
edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc domowg

Realizatorzy zadania:

- MGOPS w wspétpracy z PCPR, OIK
Wskazniki:

- liczba o0sdéb, ktére przystgpity do programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla osdb
stosujgcych przemoc domowg
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- liczba oséb, ktére ukonczyly programy oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych
przemoc domowg

Termin realizacji: 2024 - 2028

Kierunki dziatan:

3.4. Realizowanie programéw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujgcych przemoc domowg
zmierzajgcych do zmiany wzorcéw zachowan

Rodzaje dziatan:

3.4.1. Monitorowanie udziatu osdb stosujacych przemoc domowg w oddziatywaniach psychologiczno-
terapeutycznych dla oséb stosujgcych przemoc domowa

Realizatorzy zadania:

- MGOPS w wspétpracy z PCPR, OIK
Wskazniki:

- liczba oséb, ktére przystgpity do programéw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujgcych
przemoc domowg

- liczba oséb, ktdre ukoniczyly programy psychologiczno-terapeutyczne dla osdéb stosujgcych przemoc
domowa

Termin realizacji: 2024 - 2028

Kierunki dziatan:

3.5. Realizowanie programow wspierajgcych dla oséb stosujgcych przemoc domowg zmierzajacych do
utrwalenia i wzmocnienia zmian zapoczatkowanych oddziatywaniami korekcyjno-edukacyjnymi lub
psychologiczno-terapeutycznymi

Rodzaje dziatan:

3.5.1. Opracowanie i realizacja oddziatywan edukacyjnych lub/i wspierajgcych dla oséb stosujgcych
przemoc domowa, ktdre ukonczyty program korekcyjno-edukacyjny lub psychologiczno-
terapeutyczny

Realizatorzy zadania:

- MGOPS w wspétpracy z PCPR, OIK

Wskazniki:

- liczba programoéw wspierajgcych

- liczba 0séb uczestniczacych w programach wspierajgcych dla oséb stosujgcych przemoc domowa

Termin realizacji: 2024 - 2028

Obszar 4: Podnoszenie kompetencji, rozwijanie i doskonalenie umiejetnosci stuzb i
przedstawicieli podmiotow realizujgcych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy
domowej

Cel 4: Podnoszenie jakosci i dostepnosci $wiadczonych ustug poprzez rozwijanie i doskonalenie

kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujagcych zadania zzakresu
przeciwdziatania przemocy domowej

Kierunki dziatan:

4.1. Podnoszenie kompetencji oséb realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy
domowej
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VI.

Rodzaje dziatan:

4.1.1. Diagnozowanie potrzeb szkoleniowych cztonkdw Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup
diagnostyczno-pomocowych w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j

Realizatorzy zadania:

- MGOPS

Wskazniki:

- liczba przeprowadzonych diagnoz potrzeb szkoleniowych

- liczba uczestnikow szkolen w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej

Termin realizacji: 2024 - 2028

Kierunki dziatan:

4.2. Wzmacnianie kompetencji zawodowych oraz przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu o0sdb
realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;j

Rodzaje dziatan:

4.2.1. Wdrozenie systemu wsparcia 0s6b pracujacych bezposrednio z osobami doznajgcymi przemocy
domowej i z osobami stosujgcymi przemoc, w formie m.in. superwizji, coachingu, doradztwa, grup
wsparcia

Realizatorzy zadania:

- MGOPS w wspdtpracy z PCPR, OIK

Wskazniki:

- liczba o0séb uczestniczacych w réznych formach poradnictwa i wsparcia psychologicznego
- liczba zrealizowanych spotkan superwizyjnych

- liczba 0séb uczestniczgcych w spotkaniach superwizyjnych

Termin realizacji: 2024 -2028

ZALOZENIA PROGRAMU

Program jest dokumentem opracowanym na podstawie wytycznych Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej. Gtdwnym zatozeniem jest kompleksowos¢ i interdyscyplinarnosé
dziatan ujetych w ramy sprawnie funkcjonujgcego systemu ukierunkowanego na wsparcie i ochrone osdéb
doswiadczajacych przemocy, edukacje i pomoc w korygowaniu zachowan oséb stosujgcych przemoc;
edukacje kadr instytucji zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy domowej oraz szeroko ujetg
edukacje spoteczenstwa.

Przemoc domowg nalezy rozpatrywac z wielu perspektyw, w szczegdlnosci psychologicznej, prawnej,
ekonomicznej, spotecznej i moralnej. Z tego wzgledu przeciwdziatanie przemocy domowej wymaga
wieloaspektowego, systemowego podejscia, z zaangazowaniem wszystkich podmiotéw zajmujacych sie
bezposrednio czy tez posrednio tym problemem. Zadna pojedyncza instytucja nie jest w stanie skutecznie

rozwigzywac problemu przemocy domowe;.
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VII.

VIII.

Id
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|

MONITOROWANIE | SPRAWOZDAWCZOSC

Koordynatorem Programu Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Krotoszynie, zas
za bezposrednia realizacje celéw szczegdtowych odpowiedzialne sg instytucje realizujgce
dziatania w zakresie przeciwdziatania i rozwigzywania problemu przemocy domowej, w tym
wchodzgce w skfad krotoszyriskiego Zespotu Interdyscyplinarnego. Na rzecz realizacji
poszczegdlnych kierunkdw dziatan zaktada sie powotywanie dedykowanych grup diagnostyczno-
pomocowych.

Monitoring bedzie polegat na zbieraniu i analizowaniu danych dotyczacych zrealizowanych
zadan programowych i w oparciu o okreslony katalog wskaznikow, we wspotpracy z podmiotami
zaangazowanymi w jego realizacje. Monitorowanie Programu, za ktéry odpowiedzialny jest
Zespot ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Krotoszynie, umozliwi obserwacje realizacji
zadan oraz ocene stopnia osiggniecia rezultatéw. Przyjmuje sie roczny tryb prowadzenia
monitoringu.

Ze wzgledu na dtugi okres programowania, na 2024 rok zaplanowano przeprowadzenie
ewaluacji okresowej. Jej celem bedzie ocena wdrozenia Programu pod katem adekwatnosci
podejmowanych dziatan i ich efektywnosci, w tym dostarczenie wnioskéw i rekomendacji

odnosnie ewentualnej koniecznosci nowelizacji Programu na lata 2025-2026.

FINANSOWANIE PROGRAMU

Program bedzie finansowany ze srodkéw wtasnych pochodzgcych z budzetu Miasta i Gminy
Krotoszyn. Przewiduje sie réwniez aplikowanie o srodki ze zrédet zewnetrznych (rzadowych i
unijnych), w szczegdlnosci w ramach programdw ministerialnych (ostonowych) ukierunkowanych

na przeciwdziatanie i rozwigzywanie problemu przemocy domowe;.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z 29.07.2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej (Dz.U. z
2021 r. poz. 1249 ze zm.) do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegdlnosci tworzenie gminnego systemu
przeciwdzialania przemocy domowej, w tym opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania
przemocy domowej i ochrony oséb doznajacych przemocy domowe;j.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej, ani ustawa z 9.03.2023 r. o zmianie ustawy

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r., poz. 535),
ktora uksztattowata aktualne brzmienie art. 6 ust. 2 pkt 1 nie zawiera przepiséw, ktore wskazywalyby na
dalsze obowigzywanie podjetych przed zmiang programoéw przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Zgodnie z § 32 ust. 2 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 20.06.2002 r.
w sprawie" Zasad techniki prawodawczej" (Dz.U. z 2016 r. poz. 283), jezeli zmienia si¢ tre$§¢ przepisu
upowazniajgcego do wydania aktu wykonawczego w ten sposob, ze zmienia si¢ rodzaj aktu wykonawczego,
zakres spraw przekazanych do uregulowania aktem wykonawczym lub wytyczne dotyczace tresci tego aktu,
przyjmuje si¢, ze akt wykonawczy wydany na podstawie tego przepisu upowazniajacego traci moc
obowiazujacg z dniem wejsScia w zycie przepisu zmieniajacego tres¢ przepisu upowazniajacego. Przepis ten
znajdzie zgodnie z art. 141 , odpowiednie zastosowanie do programu stanowionego na podstawie art. 6 ust. 2
pkt 1 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowe;j.

Powyzsze oznacza, ze po nowelizacji art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy

domowej zasadne jest przyjgcie nowego programu.
Istotnym elementem Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej Miasta i Gminy Krotoszyn na lata 2024-2028 jest koordynacja dziatan
podejmowanych przez Gming¢ na rzecz os6b doznajacych przemocy oraz stosujacych przemoc. Program
okresla kierunki dziatan, wskazuje zadania pomocowe kierowane do poszczegodlnych cztonkéow rodzin, w
ktorych przemoc wystepuje oraz proponuje dziatania zwigkszajace kompetencje i profesjonalizm oséb
udzielajacych pomocy.

Praca ze zjawiskiem przemocy, aby byta skuteczna i przynosita trwate efekty musi by¢ realizowana
interdyscyplinarnie. Program stanowi plan dziatan instytucji i organizacji zobowigzanych do podejmowania
dziatan na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy domowej, a tym samym przyczyni si¢ do usprawnienia
lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej oraz inicjowania i wspierania dziatan polegajacych
na podnoszeniu $wiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn i skutkdw przemocy domowej oraz
zapewnienie profesjonalnej pomocy interwencyjnej i terapeutycznej zardwno stosujacym przemoc, jak i
osobom doswiadczajagcym przemocy.

W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaly jest zasadne.
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